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O Conselho Tutelar do Municipio de Rio Branco do Sul encaminhou, mediante oficio, "pedido de providéncias" & Promotoria de Justiga local, noticiando a recusa
reiterada de fornecimento, por parte da Secretaria Municipal de Educacédo, de suas determinagdes e requisicbes de matricula de criangas em creche e
pré-escola, sob a alegacéo de falta de vagas e de recursos para construgdo de novos Centros de Educacgéo Infantil. O municipio teria também se recusado a
incluir os nomes das criancas cuja matricula foi recusada em listas de espera sob a alegacdo de que as vagas somente poderiam ser disponibilizadas para
aquelas cujos pais trabalham fora de casa, o que ndo acontecia nos casos encaminhados pelo Conselho Tutelar. O expediente enviado pelo Conselho Tutelar
ndo veio acompanhado de documentos. Segundo informagdes extraoficiais, 0 municipio tem apenas 02 (dois) Centros de Educacéo Infantil pablicos, que
estariam superlotados, e outros 04 (quatro) Centros de Educacéo Infantil particulares, cujo montante de vagas disponivel é desconhecido.

Diante da situagéo relatada: 1 m Inicialmente, discorra acerca das providéncias passiveis de serem tomadas pela Promotoria de Justiga, na esfera extrajudicial,
como tentativa de solu¢é@o do problema;

2 m Depois, considerado que ndo houve possibilidade de solugdo do problema na esfera extrajudicial, elabore a medida judicial cabivel.
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1 - Na esfera extrajudicial, seria cabivel - com amparo no art. 129, lll, da CF, art. 8°, §1°, da Lei 7.347/85 e art. 201, V, do ECA - a instauracéo de inquérito
civil a fim de elucidar, com preciséo, os fatos e, a0 mesmo tempo, angariar elementos para instruir futura agao civil publica - se esta se tornasse necessaria.
Seria prescindivel, no caso, a instauracéo de procedimento preparatério ao inquérito civil, porquanto j& identificado o direito transindividual lesionado, o autor
do fato e os motivos do ato.

No bojo do inquérito civil, seria cabivel requisitar informagdes do Municipio acerca da capacidade e da existéncia de vagas nos Centros de Educacéo infantis,
bem como requisitar das instituicdes privadas de ensino dados referentes as vagas existentes - considerando que o poder requisitério do MP, para a
instrucdo de inquérito civil, incide sobre organismos publicos e particulares, consoante se depreende do art. 8°, §1°, da Lei 7.347/85 e do art. 201, VI, 'c', do
ECA.

Também possivel seria 0 compromisso de ajustamento de conduta, forte no art. 5°, 86°, da Lei 7.347/85 e art. 211, do ECA, se através dele o municipio se
comprometesse de fazer valer o direito das criancas ao atendimento em creches e pré escolas.

Ademais, com lastro nos dispositivos anteriores, seria cabivel requisitar da Administragdo municipal a recusa formalizada da matricula das criancas nas
creches e pré-escolas, a fim de instruir futura agéo civil pablica.

Saliente-se que néo seria cabivel o uso da recomendacéo, porquanto € vedado o uso desta como medida substitutiva ao compromisso de ajustamento de
conduta ou a agéo civil publica - conforme consta do art. 15, p0, da resolu¢éo 23 do CNMP.

2.
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE RIO BRANCO DO SUL/PR

Autos de inquérito civil n.° ...

O MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, pelo promotor de justica signatario, no uso e gozo das atribuicdes legais e constitucionais, com fulcro no art. 129, Ill,
da CF, e 201, V, do ECA c.c art. 5°, |, da Lei 7.347/85, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER, COM PEDIDO LIMINAR, em face do MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL (qualificac&o), em raz&o dos fatos que seguem.

| - Dos fatos:
O expediente apuratorio cuida da violagéo do direito das criancas de ser atendidas em creches e pré escolas.

Com efeito, o Municipio desatendeu & requisicdo do Conselho Tutelar para que criangas fossem matriculadas e inseridas no sistema de educagao infantil.
Argumentou, a Administracdo Publica, gue no momento nédo h& vagas disponiveis nem recursos para a constru¢édo de novas escolas. Ainda. foi recusada a
inclusdo do nome das criancas em lista de espera, sob a alegagao de que as vagas somente sao disponibilizadas para aquelas cujos pais trabalham fora de
casa - 0 que ndo se verificava nos casos requisitados pelo Conselho Tutelar.



Constatou-se que o municipio conta com dois centros publicos de educagao infantil, havendo mais quatro centros particulares.

Il - Do cabimento da ag&o civil pablica:

A obrigacdo do Estado de atender criangas em creches e pré escolas consiste em direito transindividual, com previsdo na Constituicdo Federal, no art. 208,
IV, e no ECA, no art. 208, lll. Destarte, a tutela de tal direito pode se dar por meio de agéo civil pablica movida pelo Ministério Publico, consoante previsédo do
art. 212 c.c art. 201, |, ambos do ECA.

Il - Da competéncia absoluta do Juizado da Infancia e Juventude:

A competéncia para o julgamento da presente demanda recai sobre o juizado da infancia e juventude, consoante dispde o art. 148, IV, do ECA. De mais a
mais, a competéncia territorial para a causa € absoluta do local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, logo, esta Comarca - nos moldes do previsto no
art. 209, do ECA.

IV - Dos fundamentos:

O atendimento de criancas de 0 a 5 anos de idade em creches e pré escolas é direito fundamental, insculpido no art. 208, V, da CF. Trata-se de
desdobramento do direito a educagéo, que se liga de maneira por demais intima a dignidade da pessoa humana. Com efeito, cuida-se de medida
indispenséavel ao desenvolvimento individual e social, bem como ao preparo para o exercicio da cidadania e capacitacéo trabalhista - conforme consta do art.
205, da CF.

A obrigagdo de prestar a educagéo infantil repousa sobre os municipios, de acordo com o constante do art. 30, VI e art. 211, §2°, ambos da CF.

Na mesma entoada, prevé o art. 54, IV, do ECA, ser dever do Poder Publico assegurar o atendimento de criangas em creches e pré escolas - o que, nos
moldes do art. 4°, do ECA, ha de ser efetiva com prioridade absoluta.

De mais a mais, imperioso lembrar que a Constituicdo Federal ndo impde como requisito ao atendimento da crianga em creches e pré escolas que seus pais
trabalhem fora de casa. O ECA também néo faz tal restricdo, que, portanto, consubstancia-se em verdadeira restricdo de direito constitucional sem qualquer
base juridica. Por ébvio, esse argumento in6cuo prolatado pela Administracdo municipal ndo merece guarida.

Ainda, os argumentos do municipio de que faltam vagas disponiveis e de que ndo ha recursos disponiveis para subsidiar a construcéo de novas escolas
configuram a ja batida alegagédo da teoria da reserva do possivel, a qual invariavelmente cai frente ao minimo existencial. Ora, incumbe ao municipio prestar
0 servigo previsto constitucionalmente, ndo Ihe sendo permitido encontrar evasivas nas debilitadas condi¢6es financeiras do ente publico; o direito da crianga
deve ser efetivado com prioridade absoluta.

Anote-se que a deciséo judicial que obriga o municipio a atender criangas em creches e pré escolas néo viola a triparticdo de poderes ou invade
indevidamente o mérito administrativo. Com efeito, mais uma vez ha de se frisar que o direito em questéo é fundamental e deve ser prestado com prioridade.
A omisséo estatal ndo pode ser incontrolavel, razéo pela qual é perfeitamente cabivel ao Poder Judiciario impor ao municipio a obrigacéo de fazer ora
postulada. E nesse sentido a pacifica e remansosa jurisprudéncia.

Em n&o havendo a possilibilidade de se atender a todas as criangas nos centros publicos de ensino infantil. a medida a ser imposta é o atendimento delas no
ambito privado de ensino, sob as custas do Municipio. Trata-se em medida indireta de efetivacéo de direito fundamental, que também ja vem sendo bastante
aplicada e aceita no &mbito jurisprudencial.

V - Da liminar:

Pela fundamentacgéo supra, restou cabalmente demonstrado o fumus boni iuris, eis que o pedido encontra guarida em normas constitucionais e
infraconstitucionais, estas especificas de prote¢édo das criangas e dos adolescentes.

Lado outro, o periculum in mora também se perfaz. Ora, o ndo atendimento da crianca em creches e pré escolas causa not6rios transtornos a vida de seus
genitores, que ndo terdo como cumprir suas cargas horérias laborais ou, entéo, terdo de contratar bab4s. Ocorre que nem todas as familias tém condi¢es
financeiras a permitir a contratacéo de terceira pessoa para cuidar do menor, e pela mesma razdo nao podem abandonar seus empregos ou ter descontos
em suas folhas salariais - sob pena de compremeter o sustento da prépria familia. Com efeito, esperar o tramite completo da presente demanda podera
causar danos irreversiveis, tornando - para muitas familias - in6cua a medida a ser adotada em sede de sentencga.

A propésito, a urgéncia faz com que a medida ora pleiteada seja concedida antes mesmo da oitiva do réu.

Em assim sendo, com base no art. 212, §1°, do ECA, é medida necessaria a imediata imposi¢éo da obrigagdo de fazer, consistente na abertura de vagas ou,
subsidiariamente, no custeio do atendimento das criangas em creches e pré escolas privadas.

VI - Do pedido:

Ante todo o exposto, REQUER-SE:



a) A concessao e confirmacgdo da medida liminar para obrigar o Municipio a atender criangas e adolescentes em creches e pré escolas ou, se nao for isso
possivel, a custear o atendimento em instituigdes privadas, inaudita altera parte e independentemente de justificagdo prévia, com a fixagdo de multa
cominatéria por dia de descumprimento;

b) A citag&o do Municipio, por meio de sua Procuradoria-Geral, para, querendo, contestar a acéo;

c) A total procedéncia do pedido para condenar o Municipio a obrigacéo de fazer consistente em atender criangas em creches e pré escolas através da
abertura de novas vagas em seus centros de educacéo infantil existentes e da construcéo de novos centros. Enquanto faltar vagas no ambito publico de
ensino, seja o0 Municipio obrigado a arcar com os custos do atendimento das criangas na esfera privada e, ndo o fazendo, sejam por esse juizo bloquados os
valores necessarios a efetivacédo da medida;

d) A producéo de todas as provas legalmente admitidas pelo direito, especialmente a documental;

e) A condenagao do réu ao pagamento dos encargos decorrentes da sucumbéncia.

Dé&-se & causa o valor de alcada.

Local, data.

PROMOTOR DE JUSTICA.
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