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O Ministério Publico durante inspecéo bimestral das unidades de internacdo compareceu no més de setembro de 2013 junto ao Centro de Atendimento
Socioeducativo Provisério (CASEP), em Chapec6 m SC, entidade governamental de ambito regional e de administracéo direta, & semelhanca dos programas de

internamento provisorio das cidades de S&do José - SC e Lages - SC.

Assim é que, no relatério emitido a partir de roteiro do Conselho Nacional do Ministério Publico e encaminhado a Corregedoria-Geral, fora verificado inicialmente,
na separagdo dos internos, que o entdo Centro Regional de Internagéo compreendia a presenca de 10 (dez) adolescentes da Comarca de Chapeco e outros 10

(dez) adolescentes das demais Comarcas do Estado, inclusive da Capital, todos internados provisoriamente.

A partir das informag6es obtidas durante a inspegdo, constataram-se inimeros problemas quanto aos indicadores nas categorias direitos humanos, ambiente

fisico e infraestrutura, atendimento socioeducativo, gestao e recursos humanos, todos registrados no relatério de inspegéo.

Em seguida, o Ministério Publico realizou uma série de reunides com integrantes da direcéo da referida unidade de internagdo e com membros do Departamento
de Justica e Cidadania/Secretaria da Justica e Cidadania (DJUC), além de seguidas e sucessivas inspe¢des no local nos meses de novembro de 2013 e janeiro,

maio e julho de 2014, para acompanhamento e igualmente visando a adequag&o e melhoria dos problemas diagnosticados.

Também fora realizada inspecéo anual da unidade de internacéo, ocorrida no més de margo de 2014, verificando-se as mesmas irregularidades, inclusive que a
situacdo era preocupante, compreendendo deploraveis condi¢cdes higiénico-sanitarias, inexisténcia de medidas de promoc¢éo a saude ou medidas de protecéo
especifica, nem controle de agravos transmissiveis, além da falta de assisténcia a sadde bucal dos adolescentes. N&o se observou ainda qualquer melhora no
sistema preventivo por extintores, gas central canalizado, iluminagcdo de emergéncia e sinaliza¢do de seguranca. Do mesmo modo, ndo fora adotada qualquer

providéncia de melhoria da infraestrutura, de trato urgente, principalmente na questao de seguranca, rede de esgoto e de saneamento basico.

Nesse periodo, a Promotoria de Justica com atribuicbes para atuar na area da Infancia e Juventude na Comarca de Chapecé instaurou o Inquérito Civil n.
01/2014, datado de marco de 2014, por meio da Portaria n. 01/2014, destinado a apurar as constatadas irregularidades no &mbito do Centro de Atendimento
Socioeducativo Provisério (CASEP), entdo responséavel pela internagdo proviséria de adolescentes, além da obrigacdo do Poder Publico de executar reformas,

adequacdes e melhorias nas condi¢des de higiene, segurancga, estrutura, etc.

Expediu-se oficio a 42. Regional de Vigilancia Sanitaria, com sede em Chapecd, para vistoriar as instalagdes da instituicdo e verificacdo das condicdes sanitarias
do ambiente. Foi encaminhado igual expediente ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina para verificagdo das noticiadas irregularidades, inclusive dos

sistemas e dispositivos de segurancga e seu funcionamento.

Por sua vez, do relatério de inspecéo sanitéria, datado do més de julho de 2014, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria descreveu inimeras irregularidades e

necessidade de intervengao visando eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, concluindo que:

O Centro de Atendimento Socioeducativo Provisério (CASEP), em Chapeco, apresenta péssimas condigdes higiénico-sanitarias. E preciso que se estabelecam
normas, critérios e fluxo para adesdo, operacionalizagdo e implementacdo de acdes e servicos que promovam a salde dos adolescentes, oferecendo

abordagem educativa, integral, humanizada e de qualidade, pois o que foi constatado in loco fere os principios da dignidade humana.

1. Ndo existem medidas de promocéo a salde, de prevengdo e cuidados especificos, bem como medidas de protegdo especifica, como distribuicdo de

preservativos, vacinacdo contra hepatite, tétano, rubéola e outras doengas, nem controle de agravos transmissiveis, como hepatites virais e tuberculose.



2. Ha de se considerar também a auséncia de assisténcia em relagdo a saude bucal dos adolescentes.

3. Foi constatado que as equipes de salde do SUS ndo adentram ao Complexo e as agdes de saude se resumem a situagdes de urgéncia/emergéncia

deflagradas através do encaminhamento somente de alguns adolescentes a rede do SUS.

4. Soma-se as irregularidades, a constatagdo de sistema de esgoto entupido, ambientes com pouca ventilagéo e iluminagéo.

5. Ha locais com risco elétrico devido a presenca de fiagéo exposta compreendendo refeitério, lavanderia e cozinha e presenga de infiltragées nas paredes dos
corredores e dormitérios. Trata-se de uma situacdo alarmante onde se recomenda a adequacéo, de forma imediata e nos prazos indicados no documento, do
estabelecimento, contando com apoio técnico da equipe de Vigilancia Sanitaria e, até mesmo, a interdigao do local, por ferir os preceitos dos Direitos Humanos e

nele o Estatuto da Crianca e do Adolescente, além das diretrizes da Legislacéo Vigente e alvo de resolugao.

Igualmente, realizada vistoria pelo Corpo de Bombeiros, foi emitido relatério, também datado do més de julho de 2014, apontando as seguintes irregularidades e

com prazos de execucéo indicados no documento:

Das Irregularidades existentes nos sistemas instalados. 1. Sistema Preventivo Por Extintores. 1.1. Foi constatado que os extintores encontram com teste
hidrostéatico vencido e despressurizado e deverdo passar por manutengdo. 1.2. E necessario instalar extintores na sala da culinaria, biblioteca, triagem, com
sinalizagéo (seta e circulo), conforme orientagdo do vistoriador. 1.3. Foi observado que varios extintores ndo estéo fixados em local visivel e de facil acesso. 2.
Gas Central Canalizado. 2.1. Foi verificado que existe um botijdo de GLP com capacidade para 13kg de gas no refeitério, na cozinha geral e na monitoria, o qual
devera ser eliminado ou instalado em abrigo de alvenaria. No abrigo de gas da copa, h& necessidade de substituicdo de mangueiras vencidas. 2.2. Na Central
de Gés Canalizado devera ser colocado estrado de madeira sob os botijdes e retirado do interior materiais armazenados. 2.3. Devera ser realizado teste de
estanqueidade na canalizagcdo do gas e manutencdo do fogdo industrial. 2.4. Providenciar a instalacdo de aberturas de ventilagdo permanentes nas
dependéncias com aparelho de queima. 3. lluminagdo de Emergéncia. 3.1. Devido as caracteristicas da edificacéo, h& necessidade de instalagdo de Luminérias
de Emergéncia do tipo Bloco Autdnomo. 4. Fiagdo Exposta. 4.1. Toda fiacdo elétrica exposta devera ser protegida por eletroduto do tipo antichama para
proporcionar seguranga as pessoas nho refeitério, lavanderia, cozinha, secretaria e espago das monitorias. 4.2. Rede elétrica com fios e emendas aparentes e a
utilizagdo de extenséo elétrica, necessitando reparos e dimensionamento. 5. Sinalizagdo para Abandono do Local. 5.1 Deve-se instalar placa indicativa de saida
nos corredores a fim de proporcionar seguranca no deslocamento das pessoas na evacuacao do local. 6. Da Necessidade de Adequacgédo as Atuais Normas. Por
definicdo das Normas de Seguranca Contra Incéndio do Corpo de Bombeiro Militar de Santa Catarina, a edificagdo em pauta devera ser dotada dos seguintes
sistemas preventivos: sinalizacdo para abandono do local; sistema preventivo por extintores; iluminacéo e saida de emergéncia; central de gas canalizado;

sistema de protecao contra descargas atmosféricas; e sistema de alarme.

Oficiou-se ainda a Direcdo do CASEP, obtendo-se a relagdo individualizada dos profissionais que atualmente exercem as suas fungbes na unidade
socioeducativa de internagéo e no periodo das inspegdes, além dos adolescentes atualmente recolhidos. Também, pela Diregao fora informado que as iniUmeras
irregularidades nédo foram resolvidas e que ndo haveria prazo para soluciona-las, acrescentando a noticia divulgada na midia que se pretende edificar um novo

Centro de Internagao.

Juntou-se cépia dos relatérios de inspegdo bimestral e anual relativos a unidade de internacé@o proviséria (documentos de fls. ). Da totalidade dos relatérios
consta no periodo a manutencéo de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em definitivo em regime de internagdo com outros provisoriamente
internados, além da inexisténcia de infraestrutura adequada para tanto. O atendimento simultaneo de internagdes provisérias e definitivas foi igualmente
verificado pela Coordenadoria de Execugdo Penal e da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Santa Catarina, por ocasido de inspegdo realizada no

més de julho de 2014 (documentagdo anexada).



Fora promovida a juntada de relatério atualizado do Conselho Tutelar de Chapecé da Ultima visita realizada, datada do final do més de junho de 2014,

descrevendo a permanéncia das deficiéncias e irregularidades na entidade de atendimento, em regime de internacéo.

Consta resposta de oficio entéo dirigido ao Departamento de Justica e Cidadania da Secretaria da Justiga e Cidadania (DJUC), datado de final de julho de 2014,
consignando que o Estado, na condigdo de gestor publico, ndo teria condi¢des financeiras para as adequacdes das irregularidades, sob pena de incorrer em
afronta ao poder discricionario da Administragéo Publica, ingressando em aspectos de oportunidade e conveniéncia do Executivo. Sustenta ainda a necessidade
de observancia do orcamento e que, em havendo ajuizamento de demanda, de denunciar a lide o Municipio pela municipaliza¢édo do atendimento da crianca e
do adolescente e o preceito da descentralizagdo politico-administrativa, previstos no ECA; e igual acionamento da Unido Federal, circunstanciado pela
competéncia, em regime de colaboracdo, de organizagdo dos sistemas estaduais e municipais, tanto de defesa de direitos, quanto de atendimento

socioeducativo, previsto em Resolucdo do Conanda.

Antes de finalizar a instrucdo do Inquérito Civil, foi noticiado por intermédio da redugdo a termo da oitiva de adolescentes internados consistentes em DAVE e
STUART (declaragbes em anexo) além da confirmagéo das irregularidades encontradas, que o monitor identificado como STEVE, aproveitando-se da funcao
que exercia junto a referida unidade e da guarda a ele confiada, teria, ainda no final do ano de 2013, facilitado a fuga dos ent&o dois adolescentes do Centro de
Internagdo em troca de vantagem pecuniaria recebida. Pelo representante legal do primeiro adolescente foi apresentado extrato bancéario noticiando o saque da

quantia paga ao monitor e no periodo indicado.

Segundo se infere igualmente das declaragdes prestadas pelos adolescentes DAVE e STUART perante a Promotoria de Justiga foi delatado também que o
monitor STEVE teria permitido e facilitado a utilizacdo da méo de obra de outros dois adolescentes internados KEVIN e JOHN para a prestacéo de servi¢cos na
propriedade particular de terceiro. Procedeu-se a redugao a termo das declarag6es de referidos adolescentes, que confirmaram o ocorrido no inicio do ano de
2014, precisando o local da residéncia e o terceiro beneficiado, além do deslocamento para tanto através do uso de veiculo publico. Consta a informagdo que

atualmente STEVE, monitor concursado, ndo mais se encontra lotado junto a mencionada entidade de atendimento.

A titulo de instrucdo, fora ainda promovida a reducédo a termo da oitiva de mais trés adolescentes internados, consistentes em JOAO, vulgo JP, JOAQUIM e
ANILTON, os quais confirmaram a precariedade da estrutura e irregularidades ja apontadas. O primeiro adolescente descreveu igualmente que mo dirigente do
Centro de Internacédo consistente em CARL, no periodo desde a primeira inspegdo noticiada pelo Ministério Publico até a presente data, mesmo sabendo da
deficiéncia da estrutura e atendimento, em especial da inexisténcia de medidas de promogédo a saude, nem de prevengao e cuidados especificos, bem como
medidas de protecdo especifica e da falta de assisténcia em relagdo a salde bucal dos adolescentes, permaneceu sempre inerte no cumprimento das
obrigagGes. Relatou também que apesar de comunicado pessoalmente o dirigente acerca da situacdo e de sua necessidade de encaminhamento a rede do
SUS, nada o fezm. O segundo e o terceiro adolescente, por ocasi¢do de suas distintas declara¢des, além de ratificarem os fatos ja declinados pelo primeiro,
relataram que m CARL, entdo dirigente do Centro de Atendimento, omitiu-se diante das denuncias feitas pelos préprios menores internados no local identificados
como DAVE e STUART de comunicar o fato ou mesmo de apura-los téo logo chegaram ao seu conhecimento, bem como ndo adotou nenhuma providéncia para
o afastamento imediato do responsavelm. Foram inquiridos também outros dois monitores JERRY e DONNY. Tais monitores confirmaram a ma gestdo da

instituicdo e a omissao grave do referido dirigente que continua no exercicio da atividade desenvolvida perante a entidade.

Por fim, registre-se, que durante o més de julho de 2014, fora emitida minuta de compromisso de ajustamento de conduta, repassando-a para prévio
conhecimento e andlise, ndo se obtendo qualquer demonstracdo de interesse em firmar, formalmente, com o Ministério Publico o documento, apesar das

inmeras tentativas de resolugéo no campo extrajudicial.

Dessa forma, na condi¢cdo de membro do Ministério Publico com atribuicdes para atuar na area da Infancia e Juventude na Comarca de Chapeco - SC, a partir
dos fatos narrados e dos documentos que integram o aludido Inquérito Civil, elabore a agédo judicial cabivel perante o juizo competente, abordando/indicando e

promovendo requerimentos/providéncias adequadas de acordo com a totalidade dos fatos, situagées retratadas e questdes suscitadas.

O candidato devera fundamentar a pega processual inclusive no que diz respeito a competéncia do juizo, legitimidade e demais questdes suscitadas e inerentes,

motivando nos seus respectivos dispositivos legais, constitucionais e infraconstitucionais, e resolu¢des incidentes acerca da matéria.



Por fim, considere que eventuais providéncias no ambito criminal ja foram adotadas pelo 6rgédo de execugdo competente.
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE CHAPECO-SC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por sua Promotora de Justi¢a, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com
esteio no que prescreve os artigos 129, I, 227, §1°, da CF, 25, 1V, a, da Lei 8.625/93, 3°, 5° 11 e 12 da Lei 7.347/85, 201, V, 212 e 213 do Estatuto da
Crianga e Adolescente e na Lei 12.594/12, vem perante Vossa Exceléncia propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR
em face de
ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico, presentado pelo seu Procurador-Geral do Estado, com sede administrativa no CPA; e

MUNICIPIO DE CHAPECO-SC, pessoa juridica de direito publico, presentado pelo seu Procurador do Municipio, com sede administrativa; pelos seguintes
motivos:

1. COMPETENCIA

A competéncia para processar as a¢des que versem sobre a tutela de interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente é regida
pelo que dispde o art. 148, 1V, art. 209, "caput", 90, 112 e 116 a 119, todos da Lei n.° 8.069/90, de modo que esse juizo da infancia e juventude detém
competéncia absoluta para processar e julgar a presente demanda.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Inquestionavel a legitimacéo ativa do Ministério Publico para pugnar judicialmente pela defesa dos interesses individuais e coletivos relativos & infancia e a
adolescéncia, conforme se infere dos arts. 127 e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal e 201, inciso V c/c 210, inciso |, da Lei n® 8.069/90.

3. DO OBJETO DA DEMANDA

A presente acgdo tem por objetivo compelir o Estado de Santa Catarina e Municipio de Chapecé-SC que, na forma da Lei e da Constituicdo Federal, tem
o dever de elaborar e implementar politicas publicas destinadas a protecéo integral infanto-juvenil, a proporcionar aos adolescentes acusados da pratica de
ato infracional, atendimento adequado, uma vez que este esta hoje basicamente restrito a intervengdo dos 6rgdos policiais, Ministério Publico e Poder
Judiciario, em total desconformidade ao preconizado pelas normas aplicaveis.

4. DOS FATOS

Conforme restou apurado nos autos do Inquérito Civil n. 01/2014, datado de marco de 2014, instaurado por meio da Portaria n. 01/2014, constatou-se
irregularidades no ambito do Centro de Atendimento Socioeducativo Provisério (CASEP), em Chapec6-SC, entéo responsavel pela internagdo provisoéria de
adolescentes, além da obrigacdo do Poder Publico de executar reformas, adequag8es e melhorias nas condi¢cdes de higiene, seguranga, estrutura, etc.

Em inspecdes realizadas nas Unidades de Internagéo proviséria e Definitiva que compdem o Complexo Socioeducativo Regional Norte, em Chapecd,
constataram-se inimeros problemas quanto aos indicadores nas categorias direitos humanos, ambiente fisico e infraestrutura, atendimento socioeducativo,
gestéo e recursos humanos.

Uma série de reunides com integrantes da direcéo da referida unidade de internacdo e com membros do Departamento de Justica e Cidadania/Secretaria da
Justica e Cidadania (DJUC), além de seguidas e sucessivas inspegdes no local nos meses de novembro de 2013 e janeiro, maio e julho de 2014, para
acompanhamento e igualmente visando a adequagdo e melhoria dos problemas diagnosticados

Expediu-se oficio a 42. Regional de Vigilancia Sanitaria, com sede em Chapecd, para vistoriar as instalacdes da instituicdo e verificagdo das condi¢bes
sanitarias do ambiente. Foi encaminhado igual expediente ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina para verificacdo das noticiadas irregularidades,
inclusive dos sistemas e dispositivos de seguranga e seu funcionamento.

Por sua vez, do relatério de inspecéo sanitaria, datado do més de julho de 2014, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria descreveu inimeras irregularidades e
necessidade de intervencgdo visando eliminar, diminuir ou prevenir riscos & salde dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, concluindo
que:

O Centro de Atendimento Socioeducativo Provisério (CASEP), em Chapeco, apresenta péssimas condigdes higiénico-sanitarias. E preciso que se
estabelecam normas, critérios e fluxo para adeséo, operacionalizagdo e implementagdo de agdes e servicos que promovam a salde dos adolescentes,
oferecendo abordagem educativa, integral, humanizada e de qualidade, pois o que foi constatado "in loco" fere os principios da dignidade humana.



1. Nao existem medidas de promocédo a salde, de prevencédo e cuidados especificos, bem como medidas de protegcao especifica, como distribuicdo de
preservativos, vacinagdo contra hepatite, tétano, rubéola e outras doengas, nem controle de agravos transmissiveis, como hepatites virais e tuberculose.

2. Ha de se considerar também a auséncia de assisténcia em relagéo a saude bucal dos adolescentes.

3. Foi constatado que as equipes de salide do SUS ndo adentram ao Complexo e as agfes de saude se resumem a situa¢des de urgéncia/emergéncia
deflagradas através do encaminhamento somente de alguns adolescentes a rede do SUS.

4. Soma-se as irregularidades, a constatacdo de sistema de esgoto entupido, ambientes com pouca ventilag&o e iluminagéo.

5. Ha locais com risco elétrico devido a presenca de fiacdo exposta compreendendo refeitdrio, lavanderia e cozinha e presenca de infiltragdes nas paredes
dos corredores e dormitérios. Trata-se de uma situagdo alarmante onde se recomenda a adequacdo, de forma imediata e nos prazos indicados no
documento, do estabelecimento, contando com apoio técnico da equipe de Vigilancia Sanitaria e, até mesmo, a interdicédo do local, por ferir os preceitos dos
Direitos Humanos e nele o Estatuto da Crianca e do Adolescente, além das diretrizes da Legislac¢&o Vigente e alvo de resolucéo.

Igualmente, realizada vistoria pelo Corpo de Bombeiros, foi emitido relatério, também datado do més de julho de 2014, apontando as seguintes
irregularidades e com prazos de execucao indicados no documento:

Das Irregularidades existentes nos sistemas instalados. 1. Sistema Preventivo Por Extintores. 1.1. Foi constatado que os extintores encontram com teste
hidrostatico vencido e despressurizado e deverdo passar por manutencéo. 1.2. E necessario instalar extintores na sala da culinaria, biblioteca, triagem, com
sinalizagéo (seta e circulo), conforme orientagdo do vistoriador. 1.3. Foi observado que varios extintores ndo estéo fixados em local visivel e de facil acesso.
2. Gas Central Canalizado. 2.1. Foi verificado que existe um botijéio de GLP com capacidade para 13kg de gas no refeitério, na cozinha geral e na monitoria,
o qual devera ser eliminado ou instalado em abrigo de alvenaria. No abrigo de gas da copa, ha necessidade de substituicdo de mangueiras vencidas. 2.2. Na
Central de Gas Canalizado devera ser colocado estrado de madeira sob os botijdes e retirado do interior materiais armazenados. 2.3. Deverd ser realizado
teste de estanqueidade na canalizacdo do gas e manutengéo do fogdo industrial. 2.4. Providenciar a instalacdo de aberturas de ventilagdo permanentes nas
dependéncias com aparelho de queima. 3. lluminacdo de Emergéncia. 3.1. Devido as caracteristicas da edificacdo, h4 necessidade de instalacdo de
Luminarias de Emergéncia do tipo Bloco Autdnomo. 4. Fiagdo Exposta. 4.1. Toda fiagcdo elétrica exposta devera ser protegida por eletroduto do tipo
antichama para proporcionar seguranga as pessoas no refeitorio, lavanderia, cozinha, secretaria e espago das monitorias. 4.2. Rede elétrica com fios e
emendas aparentes e a utilizacdo de extensédo elétrica, necessitando reparos e dimensionamento. 5. Sinalizagdo para Abandono do Local. 5.1 Deve-se
instalar placa indicativa de saida nos corredores a fim de proporcionar seguranga no deslocamento das pessoas na evacuacéo do local. 6. Da Necessidade
de Adequacéo as Atuais Normas. Por definicdo das Normas de Seguranca Contra Incéndio do Corpo de Bombeiro Militar de Santa Catarina, a edificagdo em
pauta devera ser dotada dos seguintes sistemas preventivos: sinaliza¢édo para abandono do local; sistema preventivo por extintores; iluminacéo e saida de
emergéncia; central de gas canalizado; sistema de protecdo contra descargas atmosféricas; e sistema de alarme.

Oficiou-se ainda a Direcdo do CASEP, obtendo-se a relagdo individualizada dos profissionais que atualmente exercem as suas fungdes na unidade
socioeducativa de internagdo e no periodo das inspe¢des, além dos adolescentes atualmente recolhidos. Também, pela Dire¢éo fora informado que as
inimeras irregularidades ndo foram resolvidas e que ndo haveria prazo para soluciona-las, acrescentando a noticia divulgada na midia que se pretende
edificar um novo Centro de Internagéo.

Juntou-se copia dos relatérios de inspegdo bimestral e anual relativos a unidade de internagéo proviséria (documentos de fls.). Da totalidade dos relatérios
consta no periodo a manutengdo de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em definitivo em regime de internacéo com outros provisoriamente
internados, além da inexisténcia de infraestrutura adequada para tanto. O atendimento simultaneo de internag6es provisoérias e definitivas foi igualmente
verificado pela Coordenadoria de Execucéo Penal e da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Santa Catarina, por ocasido de inspe¢éo realizada no
meés de julho de 2014 (documentagdo anexada).

Fora promovida a juntada de relatério atualizado do Conselho Tutelar de Chapecé da Ultima visita realizada, datada do final do més de junho de 2014,
descrevendo a permanéncia das deficiéncias e irregularidades na entidade de atendimento, em regime de internacéo.

Consta resposta de oficio entédo dirigido ao Departamento de Justica e Cidadania da Secretaria da Justica e Cidadania (DJUC), datado de final de julho de
2014, consignando que o Estado, na condigdo de gestor publico, nédo teria condi¢des financeiras para as adequagdes das irregularidades, sob pena de
incorrer em afronta ao poder discricionario da Administragéo Publica, ingressando em aspectos de oportunidade e conveniéncia do Executivo. Sustenta ainda
a necessidade de observancia do orgamento e que, em havendo ajuizamento de demanda, de denunciar a lide o Municipio pela municipalizacdo do
atendimento da crianca e do adolescente e o preceito da descentralizagéo politico-administrativa, previstos no ECA; e igual acionamento da Unido Federal,
circunstanciado pela competéncia, em regime de colaboragédo, de organizacéo dos sistemas estaduais e municipais, tanto de defesa de direitos, quanto de
atendimento socioeducativo, previsto em Resolucédo do Conanda.

N&o bastasse, os adolescentes internados DAVE e STUART (declaragbes em anexo), ouvidos pelo dérgdo ministerial, além da confirmagdo das
irregularidades encontradas, acrescentaram que o monitor identificado como STEVE, aproveitando-se da fungdo que exercia junto a referida unidade e da
guarda a ele confiada, teria, ainda no final do ano de 2013, facilitado a fuga dos entdo dois adolescentes do Centro de Internacdo em troca de
vantagem pecuniaria recebida. Além disso, o monitor STEVE teria permitido e facilitado a utilizagdo da méo de obra de outros dois adolescentes internados
KEVIN e JOHN para a prestacdo de servicos na propriedade particular de terceiro.

A titulo de instrucédo, fora ainda promovida a redugéo a termo da oitiva de mais trés adolescentes internados, consistentes em JOAO, vulgo JP, JOAQUIM e
ANILTON, os quais confirmaram a precariedade da estrutura e irregularidades ja apontadas. O primeiro adolescente descreveu igualmente que “o dirigente
do Centro de Internagéo consistente em CARL, no periodo desde a primeira inspe¢do noticiada pelo Ministério Publico até a presente data, mesmo sabendo
da deficiéncia da estrutura e atendimento, em especial da inexisténcia de medidas de promogédo a salde, nem de prevencgéo e cuidados especificos, bem
como medidas de protecdo especifica e da falta de assisténcia em relagéo a saude bucal dos adolescentes, permaneceu sempre inerte no cumprimento das
obrigacdes. Relatou também que apesar de comunicado pessoalmente o dirigente acerca da situagéo e de sua necessidade de encaminhamento a rede do
SUS, nada o fez". O segundo e o terceiro adolescente, por ocasido de suas distintas declaragfes, além de ratificarem os fatos ja declinados pelo primeiro,
relataram que “CARL, entdo dirigente do Centro de Atendimento, omitiu-se diante das denuncias feitas pelos préprios menores internados no local
identificados como DAVE e STUART de comunicar o fato ou mesmo de apura-los tdo logo chegaram ao seu conhecimento, bem como ndo adotou nenhuma



providéncia para o afastamento imediato do responsavel”’. Foram inquiridos também outros dois monitores JERRY e DONNY. Tais monitores confirmaram a
ma gestdo da instituicdo e a omisséo grave do referido dirigente que continua no exercicio da atividade desenvolvida perante a entidade.

Apesar das inimeras tentativas, ndo se logrou éxito em resolver tais questées no campo extrajudicial, pois sequer houve interesse dos gestores publicos em
firmar termo de ajustamento de conduta.

5. DO DIREITO

O Estado de Santa Catarina e o Municipio de Chapec6é nao estdo cumprindo com seus deveres de implantar politicas publicas e programas de destinados
ao atendimento individualizado e especializado de adolescentes acusados da pratica de atos infracionais e suas familias.

A Constituicdo Federal, ndo sem motivo, traz em seu artigo 1° os fundamentos sobre os quais esti assentado o Estado Democrético de Direito que se
pretende efetivamente implantar em nosso pais.

Diz o inciso Il que um dos preceitos de Republica Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa humana. No artigo 3°, por sua vez, o texto constitucional
aponta como objetivos fundamentais, dentre outros, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promogdo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Os dispositivos da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, Pacto San Jose da Costa Rica, da Convencao sobre os direitos da Crianga e Adolescente e
tantos outros tratados internacionais visam impedir tratamento desumano e degradante a pessoa, especialmente aquelas privadas de liberdade.

No caso em testilha, o tratamento dispensado aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internacdo é, sem duvidas, discriminatério e
atentatério a dignidade da pessoa humana.

Numa sequéncia natural, o Constituinte de 1988 fez sentir, no art. 227, de nossa Carta Magna, o chamado principio da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, que determina ser dever da familia, da sociedade e do Estado (em suas diversas esferas), assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial do desenvolvimento humano, da constituigdo do sujeito em seu meio social e da
construcdo de sua subjetividade. As relacdes sociais, culturais, histéricas e econdmicas da sociedade, estabelecidas dentro de um determinado contexto, sdo
decisivas na constituicdo da adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvolvimento das pessoas que se encontram nessa fase da vida, é essencial que sejam
fornecidas condig6es sociais adequadas a consecugao de todos os direitos a elas atribuidos.

Em reforgo ao preceito constitucional, o Estatuto da Crianca e Adolescente estabeleceu a co-responsabilidade de familia, comunidade, sociedade em geral e
poder publico em assegurar, por meio de promocgéo e defesa, os direitos de criancas e adolescentes.n® 8.069/90. Neste sentido, rezam os arts. 4°, caput e
paragrafo Unico:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao as infancia e a juventude (grifei).

Assim, todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e a satde (Titulo I, Capitulo 1); o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade Capitulo
II); o direito & convivéncia familiar e comunitaria (Capitulo Ill); o direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo IV) e o direito &
profissionalizacéo e protecdo no trabalho (Capitulo V) devem estar contemplados na elaboracéo das politicas publicas que envolvem os adolescentes em

conflito com a lei.

Nao bastasse a indignidade e desumanidade com que s&o tratados os adolescentes internados, diante das falhas constatadas nas categorias direitos
humanos, ambiente fisico sem condigdes minimas de salubridade e infraestrutura precérias, atendimento socioeducativo em desrespeito a integridade fisica
e moral, h4 ainda a questdo relativa a seguranca publica e corrupcdo dos agentes que tem a fungdo de proteger e cuidar dos socioeducandos. Pois, a
facilitacdo de fuga mediante troca de vantagem pecuniéria, a exploracdo da mao de obra de dois adolescentes internados KEVIN e JOHN para a prestacéo
de servigos na propriedade particular de terceiro e o uso de veiculo publico praticados pelo monitor STEVE e a inércia dos gestores publicos, tudo isso
contribui para a disseminac¢ao do sentimento de impoténcia frente ao poderio do Estado.

A figura central na garantia do direito & seguranga e a integridade fisica e mental do adolescente privado de liberdade é o Poder Publico, que tem a
responsabilidade de adotar todas as medidas para que de fato tais garantias sejam respeitadas. Esse dever do Poder Publico decorre, também, da prépria
responsabilidade objetiva do Estado, isto €, o dever de reparar qualquer dano causado ao adolescente sob sua custédia. Incolumidade, integridade fisica e
seguranga abrangem aspectos variados e alguns exemplos podem ser extraidos dos artigos 94 e 124 do ECA, que impSem as entidades garantir aos
adolescentes o direito a instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de acessibilidade (Lei n°® 10.098, de 19/12/2000), habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranga, vestuario e alimentacéo suficientes e adequadas a faixa etaria dos adolescentes e cuidados médicos, odontolégicos, farmacéuticos e salde
mental. Para a seguranga da Unidade de internagéo € fundamental o maior investimento em seguranca externa, diminuindo os riscos de invasdes e evasdes
e assegurando tranquilidade para o trabalho socioeducativo. De modo que sé&o inaceitaveis as falhas constatadas no CASEP.



Ao administrador publico é concedida a indispensavel discricionariedade para a realizagéo dos atos necessarios a condugéo da coisa publica. Contudo, ela é
sempre regrada, ndo podendo desviar do fim pulblico, jamais podendo servir de escora para a inoperancia, a inagao.

Quando essa omissdo afeta de forma direta ou obliqua o exercicio de direitos e mais, provoca o desrespeito, a violagdo aos mais basilares principios de
protecdo a vida e a dignidade (minimo existencial), é imperativo que essa discricionariedade seja mitigada, permitindo-se a intervengdo do Poder Judiciario,
uma vez que estaremos diante de um ato arbitrario e ilegal.

E nem ha que se falar em suposta violacdo ao pacto federativo ou reserva do possivel. Isso porque a concretizagdo dos direitos sociais ndo pode ficar
condicionada a boa vontade do Administrador, sendo de suma importancia que o Judiciario atue como 6rgéo controlador da atividade administrativa. De
acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, firmado em relagéo ao caso das cadeias publicas (Informativo 543), seria distor¢do pensar que o
principio da separagdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia fundamental, pudesse ser utilizado como 6bice a realizacdo dos
direitos sociais, igualmente importantes. De igual sorte, ndo se pode invocar a teoria da reserva do possivel, importada do Direito alemé&o, como escudo para
o Estado se escusar do cumprimento de suas obrigagdes prioritarias.

Incabivel também a alegacao de inviabilidade técnica, posto que além de o atendimento de adolescentes acusados da préatica de ato infracional ser um dever
elementar imposto tanto pela Lei n° 8.069/90 quanto pela Resolugdo n° 119/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA (institui o SINASE - Sistema Nacional Socioeducativo), os investimentos em matéria de infancia e juventude tém respaldo no citado principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, que torna inadmissivel qualquer alegagdo da falta de recursos para implementagdo de politicas publicas
destinadas ao atendimento da populag&o infanto-juvenil.

Ao elencar os principios que devem nortear a intervencéo estatal (inclusive do Poder Judiciario) em matéria de infancia e juventude, o art. 100, par. Gnico, da
Lei n° 8.069/90 incluiu o principio da protecéo integral e prioritaria, segundo o qual: “a interpretacao e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta
Lei deve ser voltada a protegao integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sdo titulares”.

Segundo Wilson Donizeti Liberati, especialista na area dos direitos da crianca,

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianga e o adolescente deverdo estar em primeiro lugar na escala de
preocupagOes dos governantes; devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas as necessidades das criangas e
adolescentes (...).

Por absoluta prioridade, entende-se que, na area administrativa, enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de saude,
atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas, construir pragas,
sambo6dromos, monumentos artisticos etc., porque a vida, a saude, o lar, a prevengao de doengas sdo mais importantes que
as obras de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante

Importante frisar que atendendo aos ditames da “Doutrina da Prote¢édo Integral a Crianca e ao Adolescente”, adotada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em seu art. 227, a Lei n° 8.069/90 - o Estatuto da Crianga e do Adolescente - estabeleceu principios e regras préprias para o
atendimento de adolescentes acusados da pratica de atos infracionais, criando todo um arcabougo juridico destinado a preservar ao maximo seus direitos a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, ao respeito e a dignidade, nos exatos termos do art. 227, caput, da Constituicao Federal e arts. 3°, 4°, caput,
50,15, 16, 17, 18 e 19, todos da Lei n® 8.069/90, dentre outros.

A responsabilidade do Estado de Santa Catarina e do Municipio de Chapec6 pela implementacdo e manutencédo, de forma adequada, de programas de
protecéo e socioeducativos em regime de internacdo estd mais que evidenciada, devendo para tanto destinar os recursos orcamentarios que se fizerem
necessarios, ex vi do contido no art. 90, §2°, da Lei n° 8.069/90, segundo o qual:

Art. 90. (...).

§ 2°. Os recursos destinados a implementag@o e manutengdo dos programas relacionados neste artigo serdo previstos nas
dotagBes orgamentarias dos 6rgéos publicos encarregados das areas de Educagéo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros,

observando-se o principio da prioridade absoluta & crianga e ao adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da
Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo Unico do art. 4° desta Lei.

Cabe destacar que, por decorréncia logica da descentralizagédo politico-administrativa prevista na Constituicdo, a responsabilidade pelo financiamento é
compartilhada por todos os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio) e na hipétese dos autos o Centro de Atendimento Socioeducativo
Provisério (CASEP), em Chapecé — SC, é entidade governamental de ambito regional destinada ao cumprimento de medida socioeducativa privativa de
liberdade, o que justifica ainda mais a incluséo do Estado de Santa Catarina no polo passivo desta demanda.

N&o custa repetir, sem a devida intervengao da Justica da Infancia e da Juventude, no sentido de compelir o Estado de Santa Catarina e o Municipio de
Chapec6 a cumprirem seu deveres elementares de estruturar de forma adequada o atendimento em regime de internacdo de adolescentes acusados da
prética de ato infracional, restardo inapelavelmente violados os principios constitucionais da protegéo integral, da prioridade absoluta e do respeito a peculiar
condicdo do adolescente como pessoa em desenvolvimento a um significativo nimero de adolescentes envolvidos com a préatica de ato infracional, que
receberdo tratamento em condigdes atentatérias a sua dignidade e demais direitos constitucionais e legais.

6. DA TUTELA ANTECIPADA

De acordo com o artigo 213 e seus paragrafos do Estatuto da Crianca e Adolescente, para o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento e, sendo
relevante o fundamento e havendo jusitificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente, ou apés justificacéo
prévia.

Incontestavel, por todas as razdes expostas, a presenga do fumus boni juris (consistente na probabilidade de o direito material vir a ser efetivamente tutelado
ao cabo da prestacéo jurisdicional) necessario a concessdo da medida liminar, com o fito de deferir, ainda que em juizo de cognigdo sumaria, a expedicédo da



ordem para interditar o CASEP.

Quanto ao periculum in mora, patente e inquestionavel é a sua ocorréncia no presente caso. Com efeito, mostra-se evidente que a simples demora em
virtude dos tortuosos caminhos do processo € a razdo justificadora da concessé@o da medida liminar, vez que, consoante o relatério da Vigilancia Sanitaria, as
irregularidades sdo graves e recomendam medidas urgentes, notadamente quanto ao sistema de esgoto entupido, ambientes com pouca ventilagdo e
iluminagdo, bem como ao risco elétrico devido a presenga de fiagdo exposta compreendendo refeitério, lavanderia e cozinha e presenca de infiltragcdes nas
paredes dos corredores e dormitérios.

7. PEDIDO
Ante o exposto, requer:
1. A concessdo, in limine litis et inaudita altera parte, a antecipagéo da tutela, expedindo-se ordem no sentido de determinar:

a) a interdicéo do Centro de Atendimento Socioeducativo Provisério (CASEP), por ferir os preceitos dos Direitos Humanos e nele o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, além das diretrizes da Legislacéo Vigente e alvo de resolugdo, mediante o acompanhamento da equipe técnica da Vigilancia Sanitaria;

b) a imediata transferéncia dos internos para outras unidades do Estado que funcione sem as aludidas irrregularidades, de acordo com a disponibilidade de
vagas.

2.a citagdo dos requeridos para, querendo apresentar suas contestagdes, no prazo legal e sob pena de revelia.
3. a produgdo de todas as provas admitidas em direitos, oportunamente detalhadas.

4. Seja julgada procedente a presente agdo para confirmar a liminar concedida, bem como para condenar o Estado de Santa Catarina e o Municipio,
solidariamente, nas seguintes obrigagdes de fazer:

a) a inclusdo nos respectios orcamentos do préximo exercicio financeiro a construcéo ou reforma de Centro de Atendimento Socioeducativo Provisério que
seja capaz de atender a demanda em Chapec6 e dentro dos padrdes de qualidade, salubridade, seguranga e dignidade no tratamento dos internos, de
acordo com projetos arquitetdnicos devidamente aprovados pelas autoridades competentes.

b) a implementacéo de politicas publicas destinadas a promocéao, prevengao e recuperagdo da saude, incluindo a saude bucal e outros cuidados especificos
aos adolescentes que cumprem medidas privativas de liberdade;

5. Quanto as ilegalidades supostamente praticadas pelo monitor STEVE, consistente na facilitacdo de fuga mediante troca de vantagem pecuniaria, a
exploracdo da méo de obra de dois adolescentes internados KEVIN e JOHN para a prestacéo de servicos na propriedade particular de terceiro e o uso de
veiculo publico praticados, informo que encaminhei copias a atribuicbes na probidade administrativa para a devida apuracdo e providéncias que
entender cabiveis.

6. Com a superveniéncia do julgamento procedente e o transito em julgado da sentenga, seja determinada a remessa de copias dos autos para apuragéo da
responsabilidade civil e administrativa dos agentes a que se atribua a agdo ou omisséo, nos termos do artigo 216 do ECA.

D& a causa o valor de R$ 1000,00 meramente para efeitos fiscais.
Nestes termos pede deferimento.
Chapeco, data

Promotor de Justiga Substituto

Correcgéo #000691

Por: Nayara De Lima Moreira Antunes 24 de Abril de 2016 as 22:55

Resposta bem estruturada e com abordagem dos pontos relevantes sobre o tema. Cuidado com o nimero de linhas e o tempo. O pedido 5 néo se trata
propriamente de uma solicitacdo ao Juizo, razdo pela qual poderia ser suprimido.

Corregéo #000202

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 5 de Fevereiro de 2016 as 14:38

Prezada Analice, sua peca esta excelente. Vi que vocé citou uma doutrina, mas lembre-se que numa prova pratica vocé terd acesso apenas a letra da lei.
Outro ponto que sugiro para vocé atentar é treinar fazer a pega a mao e dentro do prazo méaximo da prova (5 horas). Apesar de muito bem escrita, a pe¢a
ficou bem longa, entéo é bom cuidar do controle do tempo, pois n&o sei se daria tempo de escrever tudo que vocé escreveu se fosse numa prova real.
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