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Questao Discursiva 00875

Com base em parecer juridico emitido pela PGE/PI, determinada secretaria do estado do Piaui, que havia solicitado o referido parecer, realizou processo
licitatério e, em ato administrativo final, adquiriu 0 bem objeto da licitag&o. O tribunal de contas do estado, entretanto, ap6s tomada de contas, apontou ter havido
ilegalidade na aquisi¢éo do bem, por superfaturamento de prego, o que resultou em prejuizo ao erario.

Com base na situacéo hipotética apresentada e com fundamento no disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
elabore um texto dissertativo abordando os seguintes aspectos:

- competéncia constitucional da PGE/PI para analise de procedimento licitatorio;

- possibilidade de anulacéo ou sustagéo, pelo tribunal de contas, do contrato administrativo;

- responsabilidade do procurador que emitiu o parecer solicitado pela secretaria.
Resposta #000995

Por: Alan Pinto Teixeira Alves 5 de Abril de 2016 as 12:49

A licitacdo € um procedimento administrativo que busca a igualdade de condi¢fes entre todos os concorrentes, exigindo qualificacéo técnica e econémica
indispenséaveis ao cumprimento das obrigacGes. Esse processo foi o escolhido pelo legislador constituinte — artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal (CF) —
para as obras, servicos, compras e alienacdes a serem realizadas pelo Poder Publico.

No caso em foco, primeiramente convém destacar que o artigo 132 da CF prevé que os procuradores dos Estados exercerdo a representacédo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas, evidenciando-se que a PGE/PI possui competéncia constitucional para analisar os procedimentos
licitatérios a serem realizados pelos 6rgéos ou entidades vinculadas ao Estado do Piaui.

Ultrapassado esse ponto, € interessante destacar que a CF/88 previu, em seu artigo 71, um 6rgdo independente para auxiliar o Poder Legislativo — ndo
estando subordinado a este —, na realiza¢&o do controle externo da Administracéo.

Na hipétese, o Tribunal de Contas apontou a ilegalidade, na medida em que o artigo 71, §1°, da CF revela que para a sustacdo de contrato administrativo
sera necessario ato do Congresso Nacional, o qual solicitara que o Poder Executivo adote as medidas cabiveis. Todavia, ndo obstante esse regramento, o §
2° do referido artigo 71 dispde que, em caso de ndo efetivagdo das medidas em 90 dias, o Tribunal de Contas podera decidir acerca da sustagdo ou
anulagéo.

No que concerne ao parecer, convém mencionar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a qual classifica os pareceres em de consulta facultativa, de
consulta obrigatéria e vinculante. Os pareceres de consulta facultativa ndao vinculam a autoridade administrativa, podendo esta decidir de forma diversa; os
pareceres de consulta obrigatéria vincula a autoridade, a qual, se decidir emitir o ato de forma diversa, devera solicitar novo parecer; e 0os pareceres
vinculantes séo os destacados em lei, impondo sua conclusédo a autoridade, a qual ndo podera decidir de forma diversa.

Nessa toada, o STF entende que os advogados publicos ndo podem ser responsabilizados pelo contetdo de seus pareceres de natureza opinativa, salvo em
casos de culpa ou erro grosseiro. Na hipétese, portanto, o procurador do Estado do Piaui responsavel pela emissdo do parecer ndo deve ser
responsabilizado, ja que ndo demonstrado culpa ou erro grosseiro.

Resposta #002361

Por: andregrajau 4 de Novembro de 2016 as 19:27

A Advocacia Publica é fungdo essencial a justica com amparo constitucional, que no caso dos Estados, é exercida por meios dos Procuradores Estaduais.
Dentre as suas competéncias estdo a de representar judicial e extrajudicialmente a Fazenda Publica e prestar consultoria e assessoria juridica ao executivo (
131 e 132, CF).

A fungdo de assessoria e consultoria é exercida em grande parte através da elaboracdo de pareceres, sendo constitucional, portanto a analise de
procedimento licitatério pela PGE/PI (38, paragrafo Unico, 8.666/93).



Sabe-se que o Tribunal de Contas possui competéncia constitucional de exercer o controle externos dos 6rgdos e Poderes do Estado sob varios aspectos
(71, CF). Contudo, em relagdo aos contratos administrativos existe uma particularidade. E que quando se tratar de ato administrativo, a corte de contas pode
diretamente sustar a execucdo do mesmo, mas quando se tratar de contrato, a susta¢éo deve ser adotada pelo Congresso Nacional (71, X, §1°, CF).

Dessa forma, a sustagéo de contrato administrativo diretamente pelo Tribunal de Contas somente seré exercida se o Congresso Nacional ndo efetivar essa
medida no prazo de noventa dias (71, §2°, CF).

Muito ja se discutiu sobre a responsabilidade do parecerista. O entendimento predominante é que em regra ndo é responsavel pela elaboracéo do parecer,
visto que ndo se enquadra no conceito de ato administrativo, pois € apenas uma opinido técnico/juridico que visa embasar um futuro ato. Dessa forma, o
gestor ndo é obrigado a seguir a opinido do parecerista, em regra.

O STF ja se manifestou nesse assunto, entendendo que o parecerista seria responsavel se agisse com erro grosseiro, ou o parecer elaborado fosse de
carater vinculante.

Resposta #004924

Por: Camila Brocca 24 de Janeiro de 2019 as 18:05

Segundo o art. 132 da Constituicdo, os Procuradores dos Estados exerceréo a representacéo judicial e a consultoria juridica das unidades federadas. E, a luz
do art. 38, VI e paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, cabe & assessoria juridica da Administracédo (PGE) realizar pareceres técnicos ou juridicos sobre licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, além de examinar e aprovar, previamente, minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes.

Além dessa andlise realizada pela PGE, cabe ao Tribunal de Contas efetivar o controle externo da atividade do Executivo, podendo, inclusive, sustar
eventual ato administrativo (art. 71, X, da CF). Entretanto, no cabe a este Tribunal a sustacdo do contrato administrativo propriamente, haja vista a vedagéo
constitucional do art. 71, 81°, devendo decidir a respeito somente quando o Congresso Nacional ou o Poder Executivo ndo efetivarem tal medida em 90
(noventa) dias.

No tocante a responsabilidade do procurador quando de sua atuagdo como parecerista, segundo entendimento dos Tribunais Superiores, em regra, ele ndo
responde pela emissdo de parecer. Contudo, é importante registrar que, conforme a doutrina, ha basicamente trés espécies de parecer (facultativo,
obrigatério e vinculante) e, em sendo vinculante, tendo em vista que o entendimento do parecerista se integra a deciséo da autoridade consulente, o
Procurador respondera solidariamente com a autoridade. Nas outras situacdes, somente na hipétese de erro grosseiro ou méa-fé do parecerista € que sera

possivel sua responsabilizacéo.

Em suma, o Procurador de Piaui tem competéncia constitucional para a andlise do procedimento licitatério; o Tribunal de Contas ndo podera anular nem
sustar o contrato administrativo, mas podera representar a Secretaria de Estado de Piaui acerca da ilegalidade na aquisicdo do bem por superfaturamento;
enfim, embora o parecer do procurador, em licitages, seja obrigatério, ele ndo é vinculante e, portanto, como regra, o parecerista nao podera ser
responsabilizado pelo dano ao erario.

Resposta #005770

Por: MARCOS VINICIUS DOMINGOS DA SILVA 15 de Setembro de 2019 as 14:25

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Esados, Distrito Federal e Municipios, deve, em regra, proceder o respectivo
processo de licitagdo publica para a contratagéo de obras e servigos, bem como compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislacéo, de
acordo com o inciso XXI, do art. 37 da CF/88.

Considerando gue o citado dispositivo constitucional € norma de eficacia limitada, houve a necessidade de regulamentacédo do tema. Trata-se, pois, da Lei
8.666/93, que alberga normas de carater nacional e preceitos a serem observados apenas no ambito federal, cabendo aos demais entes regulamentarem
suas respectivas normas de licitagdes e contratagoes.

Dentre os procedimentos necessarios a viabilizacéo das licitagdes publicas, temos a andlise juridica (examinados e aprovados) do edital e da minuta do
contrato, conforme dispde o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93.

Quanto a competénia constitucional da PGE/PI, o art. 132 da CF/88 prevé que cabe aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, exercer a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas, portanto, os pareceres juridicos devem ser emitidos pela PGE, inclusive aqueles a que se refere
o Paréagrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93.

No que tange a possibilidade de anulagdo ou sustacéo, pelo tribunal de contas, do contrato administrativo € inviavel reconhcer tal possibilidade, sob pena de
rompimento do Pacto Federativo.



Com efeito, em sendo contatada causa de anulagdo de procedimento licitatorio, esta deve ser realizada pela propria administragdo ou pelo poder judiciario.
“Sumula 346: A Administracéo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

“Sumula 473: A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Lei n°9.784/99, “Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Cabe, entretanto, aos Tribunais de Contas e 6rgdos integtrantes do sistema de controle interno solicitar para exame, oderéo solicitar para exame, até o dia
atil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, cépia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgédos ou entidades da
Administracdo interessada & adogao de medidas corretivas pertinentes que, em funcéo desse exame, lhes forem determinadas, vide §2° do art. 113, da Lei
8.666/93.

Por fim, a respeito da responsabilidade do procurador que emitiu o parecer solicitado pela secretaria, deve ser observado se o advogado publico praticou seu
mister com dolo, o que néo foi apresentado na assertiva. A responsabilidade quanto ao superfaturamento deve ser imposta ao responsavel pela pesquisa de
mercado, que deve observar as especificidades do objeto da aquisicéo.
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