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Questao Discursiva 06249

PROVA ORAL
1.2 Direito Administrativo

Ponto Sorteado: Poderes e deveres da administragéo Publica: Poderes do Estado; entidades politicas e administrativas; érgédos e agentes publicos; natureza e
fins da administracéo publica.

1. Considerando que o poder da administragéo € um poder-dever, a omissdo administrativa constitui ato ilegal?
2. Discorra sobre a omissdo administrativa e a clausula da reserva do possivel.

3.Como é exercido o poder de policia nas hipteses em que ha competéncia corrente entre as pessoas federativas, como p ex., em podem atuar na fiscalizagao,
controle e orientacéo do transito?

4.Em que consiste o poder de policia em sentido estrito?
Resposta #007323

Por: MAISA SEVERO 10 de Agosto de 2023 as 11:07

Quanto a responsabilidade da administra¢&o publica por omisséo, ha divergéncia de entendimento entre o STJ e o STF, mas, em todo caso, prevalece que é
ilegal a omissédo administrativa quando ela tinha o dever de agir.

O STJ possui o entendimento de que a responsabilidade administrativa por omisséo, por ser considerada de natureza subjetiva, esta, por si s6, ndo induz a
ilegalidade. Contudo, havendo previséo legislativa para a sua agédo, ndo tendo o servi¢o sido prestado ou prestado de forma insuficiente, serd possivel o
reconhecimento da culpa administrativa.

O STF reconhece que a responsabilidade da administragéo por casos de omissao, tendo em vista que a CF ndo faz distingéo entre a agdo ou omissao, esta
é de natureza objetiva, derivada do risco administrativo. No entanto, reconhece que para que se reconheca a ilegalidade da conduta comissiva, é necessario
que a administragdo tenha um dever especifico de agir, ndo sendo a simples omissao, por si s6, considerada ilegal.

No que se refere a reserva do possivel, esta consiste no fato de que, em tese, a administragdo publica ndo estaria obrigada a agir nos casos em que nédo
seria possivel a acdo, ou seja, concretizar direitos os quais haveria uma limitagdo orgamentaria. Contudo, tal teoria é aceita de forma relativa, a medida em
que ndo é possivel impor a reserva do possivel a concretizagdo do minimo essencial destinado a populagéo.

Havendo competéncia concorréncia entre entes federativos na prestacio do poder de policia, ttm-se o critério, para dirimir a concorréncia, da dominialidade
do bem juridico protegido.

O poder de policia em seu sentido estrito, se restringe exercicio da funcdo administrativa do Estado, na qual o Poder Publico limita ou condiciona o exercicio
de determinados direitos e atividades dos particulares com o objetivo de resguardar o interesse publico.

Resposta #007336

Por: rsoares 21 de Outubro de 2023 as 09:41

1. O siléncio administrativo é questéo relevante dentro do tema “atos administrativos”. O siléncio ndo pode ser considerado ato administrativo porque ndo se
trata de uma manifestacdo de vontade. Isto porque quando a Administracdo se omite, silenciando-se a respeito de providéncia que lhe competia, ela se
abstém, ndo declarando nada. O siléncio é, portanto, um fato juridico, podendo ser classificado como fato juridico administrativo, por advir da Administracéo.

O siléncio administrativo ndo corresponde a qualquer inagdo da Administracdo Publica, mas, sim, a omisséo referente a uma atividade que o sujeito
administrativo tem o dever juridico de cumprir.

Por forca do direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, CF), o administrado tem o direito a que o Poder Publico se pronuncie a respeito de suas peticdes, e a
Administragdo Publica tem o dever de fazé-lo. Se se omite, viola o Direito. Ademais, o Poder Publico tem o dever de se manifestar a respeito das
provocagdes dos administrados, diante do principio da motivagéo, expondo as razdes de fato e de direito que levaram as providéncias tomadas (art. 48, Lei
9.784/99).

2. A clausula da reserva do possivel regulamenta a possibilidade e a abrangéncia da atuacdo do Estado no que diz respeito ao cumprimento de alguns
direitos, como os direitos sociais, subordinando a existéncia de recursos publicos disponiveis a atuagdo do Estado. Esta clausula esta intimamente ligada a
responsabilidade civil do Estado por omissdo. Com regra, a responsabilidade estatal é objetiva (art. 37, § 6° da CF), com base na Teoria do Risco
Administrativo. Todavia, no caso de omisséo estatal ha certa divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia.

Para o STF, no caso de omiss&do administrativa, o Estado responde objetivamente. Isso porque o art. 37, § 6° da CF/88 determina a responsabilidade objetiva
do Estado sem fazer distincdo se a conduta é comissiva (a¢ao) ou omissiva. Ndo cabe ao intérprete estabelecer distingdes onde o texto constitucional ndo o
fez. Se a CF/88 previu a responsabilidade objetiva do Estado, ndo pode o intérprete dizer que essa regra ndo vale para os casos de omissdo. No entanto,
entende que para que se reconhega a ilegalidade da conduta comissiva, € necessario que a administragdo tenha um dever especifico de agir, ndo sendo a



simples omissao, por si s6, considerada ilegal.

Por sua vez, para a doutrina e para o STJ, no caso de omissdo administrativa genérica a responsabilidade seria subjetiva, baseada na teoria da culpa
administrativa (culpa andnima). De outro lado, no caso de omissédo especifica, ou seja, quando o Estado tinha o dever de agir e ndo atua, a responsabilidade
seria objetiva.

3. O poder de policia nas hipéteses em que h& competéncia concorrente entre as pessoas federativas é exercido por todos os entes federativos de forma
conjunta e simultanea. Assim, a atuacéo de um dos entes ndo exclui a dos demais.

Quanto a fiscalizagdo do transito, “O exercicio do poder de policia ndo é prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a quem a CF outorgou com
exclusividade apenas as fungBes de promocédo da seguranca publica (art. 144 da CF). O art. 144, § 8° da CF traz um minimo de atribuigcbes que séo
inerentes as guardas municipais, sendo possivel, no entanto, que a lei preveja outras atividades a esse 6rgéo, desde que de competéncia municipal. O §10,
II, do mesmo dispositivo fortalece a ideia de que as guardas municipais podem exercer atividades de fiscalizagdo de transito, uma vez que as guardas
municipais sdo 6rgdos municipais estruturados em carreira e criados por lei. Logo, enquadram-se na previsdo do inciso II”. STF. Plenario. RE 658570/MG,
rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 6/8/2015 (Info 793).

4. O poder de policia reparte-se entre Legislativo e Executivo. Tomando-se como pressuposto o principio da legalidade, é evidente que, quando se diz que o
poder de policia é a faculdade de limitar o exercicio de direitos individuais, esta-se pressupondo que essa limitacéo seja prevista em lei. O PL cria, por lei, as
chamadas limitages administrativas ao exercicio das liberdades publicas. O PE regulamenta as leis e controla a sua aplicacédo, preventivamente (por meio
de ordens, notificacdes, licencas ou autoriza¢des) ou repressivamente (mediante imposicdo de medidas coercitivas). Diante disso, CABM estabelece o
sentido amplo e o sentido restrito do poder de policia:

« Poder de Policia em sentido amplo: corresponde a toda e qualquer atuagéo restritiva do Estado, abrangendo tanto os atos do Poder Executivo, como
também do Legislativo onde se condiciona a liberdade e propriedade em prol dos cidad&os.

* Pode de Policia em sentido estrito: é a Policia Administrativa. Somente se admite a atuagdo concreta da Administragdo Publica que restringe e condiciona
a liberdade e a propriedade (art. 78, CTN). Em sentido estrito, poder de policia caracteriza uma atividade administrativa, que consubstancia verdadeira
prerrogativa conferida aos agentes da Administracdo, consistente no poder de delimitar a liberdade e a propriedade S&o intervengdes, geral ou abstrata,
como os regulamentos, na forma concreta e especifica. Tipica atividade administrativa, subjacente a lei, de modo que esta preexiste. Ex. autorizacéo de
licengas, injuncgdes.
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