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Questao Discursiva 03864

Determinada Assembleia Legislativa aprovou projeto de lei apresentado por deputado estadual que estende a empregados publicos de determinada empresa
publica estadual exploradora de atividade econdmica o direito de servidores publicos estatutarios & percepgdo de mgratificacdo de titulacdom, a ser auferida
mediante a conclusdo de curso de poés-graduagdo em instituicdo de ensino reconhecida pelas leis brasileiras. Tendo recebido a proposicédo para a analise, com
vistas & sua apreciacdo para efeitos de sangéo ou veto, o governador do estado solicitou manifestacdo prévia do respectivo 6rgdo estadual de consultoria
juridica.

Analise a legitimidade da proposicéo legislativa em aprego considerando os termos da Constituicdo Federal de 1988. Em seu texto, discorra sobre os seguintes
aspectos:

1 competéncia legislativa do estado-membro para legislar a respeito da matéria;
2 apresentacéo do referido projeto de lei por parlamentar estadual;

3 extensdo aos referidos empregados publicos da gratificacéo conferida aos servidores estatutarios estaduais.
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De acordo com o art. 84 da Constituicdo Federal de 1988, compete privativamente ao Presidente da Republica dispor acerca da organizagdo e
funcionamento da Administragio Publica Federal. Considerando o principio da simetria e o sistema de reparticdo de competéncias constitucionais, no ambito
dos estados-membros a competéncia legislativa para dispor sobre a matéria passa ao Governador, privativamente. Assim, por sua capacidade de
auto-organizagéo e autogoverno, e observando-se o principio federativo, compete aos estados-membros legislarem acerca da organizagao e funcionamento
da administracdo direta e indireta estadual.

No entanto, a apresentagéo do referido projeto de lei por parlamentar estadual afronta o principio da separagéo entre os poderes, uma vez que invade a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para legislar sobre a matéria. Assim, caso aprovado pela Assembleia Legislativa, o projeto padecera de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Ademais, segundo o Supremo Tribunal Federal, a san¢&o do Governador aposta ao projeto de lei ndo
possui o condao de retirar o vicio da proposigao.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a extensao de gratificacdo percebida por servidor estatutario a empregado de empresa publica estadual exploradora
de atividade econdmica afronta a Constituicdo. Tendo em vista que empregados publicos sao regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho, lei especifica
diferente do regime juridico estatutério, tal extensdo mostra-se incompativel com as particularidades do regime celetista. Assim, caso haja a intengéo de
conferir aos empregados publicos a gratificagéo por titularidade, a matéria devera ser apresentada pelo Governador do Estado em projeto de lei especifico,
desvinculado do regime juridico estatutario.
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