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Questao Discursiva 03836

DISSERTACAO

A INSTRUGAO NO INQUERITO CIVIL

Abordar, no minimo, a finalidade e o objeto dessa fase do procedimento e os seguintes tdpicos, na ordem como se apresentam:
a) Notificacdes.

b) Requisi¢Ges.

¢) Recomendagdes.

d) Provas.

e) Prova ilicita.

f) Direitos dos investigados.
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O inquérito civil pablico é o instrumento utilizado pelo Ministério Publico para investigar fatos e auferir provas e, com isso, tomar as medidas pertinentes que
entender necessarias nos ambitos judicial ou extrajudicial. Sua previsdo é de ordem constitucional, consoante art. 129, inciso Ill, da CF, ao mencionar que
uma das fung6es institucionais do Ministério Publico é a promogao do inquérito civil e da ac¢ao civil publica, para a prote¢éo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Este instrumento consubstanciado em importante procedimento administrativo tem por
caracteristicas a exclusividade de instauragdo pelo é6rgdo ministerial, a inquisitoriedade relativa, a publicidade relativa e sua prescindibilidade ou
facultatividade.

E de atribuicdo exclusiva do 6rgédo do Ministério Publico a instauracdo de inquérito civil, uma vez que ndo ha previsdo legal para propositura deste
instrumento por parte dos demais legitimados para propositura das agdes civis publicas. Neste sentido o artigo 8°, § 1° da Lei de Agdo Civil Publica,
prescreve que o Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, o inquérito civil.

Tem por aspecto ser inquisitorial, haja vista que ndo hé estrita observancia do contraditério nesta fase, o que é diferido para a fase judicializada, no entanto,
este aspecto foi mitigado como sera comentado adiante.

Com relagdo a caracteristica da publicidade relativa, temos que até pouco tempo tinha o inquérito civil a cargo do MP o aspecto de ser um procedimento
sigiloso, contudo, ao se fazer uma releitura da legislag@o esparsa nos moldes da CF/88, deve ser interpretada como a publicidade como regra e o sigilo como
excegdo. Assim, a resolucdo n® 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico informa em seu artigo 7° que se aplica ao inquérito civil o principio da
publicidade dos atos, com excecédo dos casos em que haja sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as investigacdes, casos em que a
decretacdo do sigilo legal devera ser motivada. Ainda, o § 4° do artigo em comento aduz que a restricdo a publicidade devera ser decretada em deciséo
motivada, para fins do interesse publico, e podera ser, conforme o caso, limitada a determinadas pessoas, provas, informagdes, dados, periodos ou fases,
cessando quando extinta a causa que a motivou.

No que tange a facultatividade do inquérito civil, significa que é um procedimento voltado a colheita de provas, com substrato necessario a propositura de
uma acdo procedente e fundada, evitando-se, com isso, demandar sem justa causa minima para tutela dos interesses institucionais pelos quais foi
incumbido. Deste modo, caso o membro do Ministério Publico disponha de substrato minimo apto a ajuizar a demanda é prescindivel a instauragdo de
inquérito civil.

Desta maneira, no exercicio de suas funcdes institucionais, o Ministério Publico, segundo prevé o artigo 129, inciso VI, da CF, podera expedir notificagbes
nos procedimentos administrativos de sua competéncia, e, conforme o artigo 26, inciso |, alinea “a” da Lei Organica Nacional do MP (Lei n° 8.625/93), pode
se dar para os casos de colheita de depoimento ou esclarecimentos. Por sua vez, a Lei Organica do MP de Sdo Paulo prevé em seu artigo 6° que o membro
do parquet podera notificar a autoridade competente para que, em prazo razoavel, adote as providéncias legais, no ambito de seu poder de policia, a fim de
assegurar o respeito aos interesses sociais. Segundo o artigo 38 desta lei, a notificagéo devera obrigatoriamente conter o objeto da notificagéo; a natureza do
procedimento e do fato investigado; a data, o local e a hora em que sera realizado o ato; e as eventuais consequéncias advindas do ndo atendimento.

Continuando, no ambito do seu mister constitucional o Ministério Publico poderd requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis, segundo o artigo 8°, § 1°, da Lei 7.347/85. Por
sua vez, a Lei Organica do MP/SP, prevé que o 6rgdo ministerial podera requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de quaisquer autoridades,
de 6rgéos e entidades da administragcao publica de todas as esferas, bem como informagdes e documentos das entidades privadas e, quando a lei assim o
permitir, a pessoas fisicas. Tais requisicdes deverdo ser cumpridas gratuitamente e serdo sempre escritas, fundamentadas e conterdo a providéncia
requisitada e a forma e o local da prestacéo; prazo razoavel de atendimento; as consequéncias do nédo atendimento e objeto da investigacéo. Vale lembrar
que a Lei de Agao Civil Publica prevé como crime, punivel com pena de reclusdo de 1 a 3 anos, a recusa, o retardamento ou a omissédo de dados técnicos
indispenséaveis a propositura da acgao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

No que concerne as recomendagdes no ambito do inquérito civil, a resolugdo 23/2007 do CNMP, em seu artigo 15, preconiza que o Ministério Publico podera
expedir recomendacdes devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses,
direitos e bens cuja defesa Ihe caiba promover, vedando, contudo, a expedi¢do de recomendagéo como medida substitutiva ao compromisso de ajustamento
de conduta ou & acéo civil publica. Vale frisar que a Lei Organica do MP/SP conceitua a recomendagdo como sendo um instrumento destinado & orientacéo



de 6rgdos publicos ou privados, para que sejam cumpridas as normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das Constituicées Federal e
Estadual e servigos de relevancia publica e social.

No que tange as provas do inquérito civil, a resolugdo 23/2007 do CNMP, no artigo 6°, § 2° menciona que para o esclarecimento do fato objeto de
investigacao, deverdo ser colhidas todas as provas permitidas pelo ordenamento juridico. Podendo se concluir, portanto, que sofrera as restricdes as provas
que sejam colhidas em desrespeito a direitos fundamentais. Neste sentido, o artigo 31, § 2°, da Lei Organica do MP/SP, prevé que néo se admitira a juntada
aos autos de prova obtida por meio ilicito.

Por fim, no que toca aos direitos dos investigados no ambito do inquérito civil, deve lhes ser assegurado o contraditério, conforme prevé o § 11, do artigo 6°
da resolucédo 23/2007, do CNMP, ao prescrever que o defensor constituido nos autos podera assistir ao investigado durante a apuragdo de infragGes, sob
pena de nulidade absoluta do seu depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e probatérios dele decorrentes ou derivados,
direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragdo, apresentar razdes e quesitos. Ainda, a lei organica do MP/SP, em seu artigo
8°, § 2° inciso lll, confere ao investigado o fornecimento de copia do termo de declara¢des por ele prestadas, ou de ato do qual tenha participado
pessoalmente, ainda que a investigacéo seja sigilosa. No mais, é lhe assegurado os direitos fundamentais que acompanham os investigados em geral, tais
como a vedagéo de produzir provas contra si mesmo, tendo por consequéncia l6gica disso a vedagéo de eventual condugéo coercitiva para ser interrogado.
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