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Questao Discursiva 00324

A assisténcia aos desamparados vem expressamente prevista na vigente Carta Constitucional, formando, juntamente com outros direitos sociais, 0s
denominados direitos fundamentais de segunda geracéo. Para efetivacdo desse direito social estabeleceu-se que a assisténcia social deve ser prestada a quem
comprove dela necessitar, com o pagamento de um salario-minimo de beneficio mensal & pessoa idosa maior de 65 anos, bem como a pessoa deficiente,
observados certos critérios e a necessidade econdmica.

Em funcéo de tal proposicéo, responda:

a) Quais as principais diferencas entre os direitos fundamentais de primeira e os de segunda geragdo e qual a relevancia de tal distingéo para a aplicagdo dos
direitos sociais, sob o ponto de vista do principio da legalidade?

b) Comprovada a necessidade econdmica, a pessoa portadora de deficiéncia tera direito ao denominado beneficio assistencial de prestacdo continuada, ainda
gue o laudo médico aponte pela capacidade laborativa para o exercicio pleno de diversas atividades?

c¢) O que se entende por necessidade econdmica e qual sera a conseqléncia para um portador de deficiéncia, que esteja recebendo beneficio assistencial de
prestacéo continuada, caso venha a exercer atividade formal remunerada?

Resposta #004551

Por: MARCOS ALBERTO TITAO 11 de Agosto de 2018 as 14:22

O direito a assisténcia social consubstancia-se em direito fundamental de segunda geracéo, e esté insculpido expressamente no art. 6° da Carta Magna de
1988. Os direitos sociais de primeira e segunda geragdo ou dimensao, para alguns autores, distinguem-se, essencialmente, pelos valores que objetivam
resguardar.

De um lado, os direitos fundamentais de primeira dimens&o tutelam os valores inerentes a liberdade do individuo, marcados pela natureza de prestagdes
negativas por parte do Estado. Por exemplo, o direito a propriedade, de ir e vir do individuo, direitos da personalidade, direito ao voto, entre outros. Sdo as
liberdades civis e politicas dos individuos. Por sua vez, os direitos fundamentais de segunda dimenséo traduzem-se em prestacdes positivas por parte do
Estado. Por exemplo, os direitos sociais, econdmicos e culturais, de que é exemplo a assisténcia social, a previdéncia social, a educacao, a saude, o
trabalho, entre outros.

Assim, a luz do principio da legalidade, é dever do Estado prover os individuos de um minimo existencial, através da realizacao de prestagdes positivas.

O beneficio de prestagdo continuada as pessoas com deficiéncia ou idosos acima de 65 anos é devido pelo Estado, independentemente de qualquer
contribuicdo do necessitado, que comprove ndo possuir meios de prover a sua prépria substéncia, nem de té-la provida por sua familia, nos termos do art.
203, inc. V, da CF. O LOAS, como é mais conhecido, exige que a pessoa com deficiéncia possua impedimento de longo prazo, de ordem fisica, mental,
intelectual que obste a participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. A concesséo do beneficio fica
condicionada a realizag&o de pericia, a cargo do INSS, que avalie o grau de deficiéncia e o grau de impedimento da pessoa, conforme determina o art. 20,
§§2° e 6°, da lei 8.742/93.

Portanto, devem estar conjugados ambos os requisitos (incapacidade de longo prazo + insuficiéncia econdmico-financeira) para que se implemente o direito
ao beneficio. Somente um dos critérios, isoladamente, ndo garante o direito ao LOAS a pessoa com deficiéncia.

Assim, a hipossuficiéncia econémica, segundo a lei organica da assisténcia social, traduz-se na impossibilidae de manutencéo da pessoa com deficiéncia,
por suas proprias forgas ou por sua familia. O 83°, do art. 20 da lei estabelece que considera-se incapaz de prover a manutengéo da pessoa com deficiéncia
a familia que possua renda mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo. Porém, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que
este ndo é um critério absoluto, que, dadas as circunstancias atuais, pode e deve ser avaliado, no caso concreto, pelo Poder Judiciério, outorgando o direito
ao beneficio aquele que dele necessite, ainda que ultrapassado o critério de renda legal.

O art. 21-A da lei 8.742/83 estabelece que o beneficio devera ser cancelado, acaso a pessoa com deficiéncia venha a exercer atividade remunerada,
inclusive na condigdo de microempreendedor individual. Se a contratagcdo se der na qualidade de aprendiz, a legislacéo limita o recebimento concomitante do
beneficio a dois anos, sendo que, posteriormente, devera ser cancelado (§2°).

Resposta #000684

Por: Edgar Francisco Abadie Junior 6 de Marco de 2016 as 00:06

Os direitos fundamentais sdo comumente classificados em diferentes geracdes (ou dimensdes) por causa de sua historicidade, ou seja, porque eles foram
reconhecidos pouco a pouco no decorrer da histéria.

Assim, os direitos de primeira gerag&o surgiram ao final do século XVII, com os movimentos constitucionais revolucionérios na Franca e nos Estados unidos.
Esses direitos se ligam primordialmente ao valor da igualdade, se materializando em direitos civis e politicos. Em regral, eles impdem uj dever de abstencéo
do Estado em afetar a esfera do particular. Sdo exemplos desses direitos os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, etc.



Por sua vez, os direitos de segunda geragao surgiram no final do século XIX e no inicio do século XX, com o objetivo de resguardar a igualdade entre os
individuos. S&o direitos sociais e econdmicos e normalmente impdem uma prestacao positiva do estado (ex: saude, educagao, trabalho, etc).

No ambito da aplicacéo dos direitos sociais, é relevante observar que estes consistem em direitos de segunda geracéo e, como tal, impdem uma prestacao
positiva do Estado. Por isso, embora sejam direitos fundamentais, sua efetivagéo encontra limites na reserva do possivel, pois as prestacfes materiais
podem esbarrar em restricdes de escassez.

De igual modo, por conta dessas limitacdes, as presta¢des sociais comumente séo veiculadas em normas de eficicia limitada, pois a sua criagéo exige a
superacéo de determinadas etapas l6gicas, tais como a correspondente fonte de custeio e a indicagdo da dotacéo orgamentéria. Por isso, em regra, a
efetivacéo dos direitos sociais exige a elaboracéo de lei em sentido formal.

Pois bem, no caso de concesséo do beneficio de prestagdo continuada, a sujei¢édo ao principio da legalidade impde o preenchimento de certos requisitos
legais, os quais, na espécie, seriam a deficiéncia que acarrete a incapacidade para o préprio sustento e a necessidade econdmica.

No que toca a incapacidade, apesar de tal requisito ser comprovado mediante laudo médico, a avaliagéo do juiz ndo se encontra vinculada de modo absoluto
as conclus6es da pericia.

Nesse sentido, entende a jurisprudéncia que, mesmo quando o laudo pericial concluir que a pessoa portadora de deficiéncia esta apta a exercer algumas
atividades, é dado ao juiz levar em consideracéo outros fatores relevantes, de aspecto social, para deferir o beneficio de presta¢éo continuada.

Isso porque, como dito, o juiz ndo fica vinculado as conclusées do laudo, e, ainda, a mera possibilidade de exercer certas atividades nédo implica um
necessario afastamanto da miserabilidade do beneficiario.

Essa miserabilidade, nos termos do art. 20, § 3°, da lei n® 8.742/93, seria presumida quando a renda per capita da familia do beneficiario ndo superar 1/4 do
salario minimo.

No entanto, tal dispositivo foi recentemente declarado inconstitucional (sem decretacéo de nulidade) pelo STF. Assim, na pratica, o patamar de 1/4 do salario
minimo é utilizado como mero guia para aferir a miserabilidade: esta seria presumida caso a renda per capita for inferior ao mencionado valor, mas ainda que
essa baliza seja ultrapassada, outros fatores podem ser apurados para demonstrar a miserabilidade.

Igualmente, caso o beneficiario da prestagdo continuada exerga alguma atividade remunerada, dispde o art. 21-A da lei n® 8.742/93 que o beneficio deve ser
suspenso. Contudo, a luz da jurisprudéncia fixada acerca dos demais topicos ja abordados, é seguro dizer que tal norma néo deve ser interpretada de modo
absoluto. Ou seja, diante das circunstancias do caso concreto, nada impede que o juiz, constatando que os requisitos continuam sendo preenchidos,
mantenha o beneficio.

Corregéo #000414

Por: Eric Méarcio Fantin 10 de Marco de 2016 as 18:29

Excelente resposta. Completa e com 6tima redagéo.

Sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS. DIREITO A SAUDE (ARTS. 6° E 196 DA CF/88).

EFICACIA IMEDIATA. MINIMO EXISTENCIAL. RESERVA DO POSSIVEL. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE
INTERPRETAQAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

VIOLAGAO DO ART. 535, | e Il, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. Fundando-se o Acérdao recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente constitucional, descabe a esta Corte examinar a questéo, porquanto
reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa determinacéo da Carta Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tracada
para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizagdo da legislag&o infraconstitucional. Precedentes jurisprudenciais do STJ: RESP 804595/SC, DJ
de 14.12.2006 e Ag 794505/SP, DJ de 01.02.2007 2. A quest&o debatida nos autos - implementac&o do Modelo de Assisténcia a Satde do indio e &
instalagdo material dos servigos de saude a populacgao indigena situada em area no Rio Grande do Sul - foi solucionada pelo Tribunal a quo a luz de
preceitos constitucionais, conforme se infere do voto condutor do acérdéo recorrido, verbis: "(...)O direito fundamental a satde, embora encontrando
amparo nas posigées juridico-constitucionais que tratam do direito a vida, a dignidade da pessoa humana e a protecdo da integridade fisica (corporal e
psicolégica), recebeu no texto constitucional prescrigdo autdbnoma nos arts. 6° e 196, in verbis: Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Mesmo que situado, como comando expresso, fora do catalogo do art.

5° da CF/88, importante destacar que o direito a satde ostenta o rétulo de direito fundamental, seja pela disposigdo do art. 5°, § 2°, da CF/88, seja pelo
seu contelido material, que o insere no sistema axiolégico fundamental - valores basicos - de todo o ordenamento juridico. INGO WOLFGANG SARLET,
ao debrugar-se sobre os direitos fundamentais prestacionais, bem posiciona o tema: Preliminarmente, em que pese o fato de que os direitos a salde,
assisténcia social e previdéncia - para além de sua previséo no art.

6° da CF - se encontram positivados nos arts. 196 e ss. da nossa Lei Fundamental, integrando de tal sorte, também o titulo da ordem social, e ndo
apenas o catélogo dos direitos fundamentais, entendemos nédo ser sustentavel a tese de gue os dispositivos ndo integrantes do catalogo carecem
necessariamente de fundamentalidade.

Com efeito, j& se viu, oportunamente, que por for¢a do disposto no art. 5°, § 2°, da CF, diversas posic¢des juridicas previstas em outras partes da
Constitui¢do, por equiparadas em contetdo e importancia aos direitos fundamentais (inclusive sociais), adquirem também a condigdo de direitos
fundamentais no sentido formal e material, ressaltando, todavia, que nem todas as normas de ordem social compartilham a fundamentalidade material (e,



neste caso, também a formal), inerente aos direitos fundamentais. Além disso, percebe-se, desde ja, que as normas relativas aos direitos sociais do art.
6° da CF exercem a funcgao precipua de explicitar o conteddos daqueles.

No caso dos diretos a saude, previdéncia e assisténcia social, tal condi¢éo deflui inequivocamente do disposto no art. 6° da CF: 'S&o direito sociais a
educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. Além disso, poderia referir-se mais uma vez a intima vinculagdo entre os direitos a saude, previdéncia e assisténcia social e os
direitos a vida e o principio da dignidade da pessoa humana, renunciando, neste particular, a outras consideragdes a respeito deste aspecto. (in A eficacia
dos direitos fundamentais, 32 ed., Livraria do Advogado, 2003, Porto Alegre, p. 301/302).

Os direitos fundamentais, consoante a moderna diretriz da interpretacéo constitucional, séo dotados de eficacia imediata. A Lei Maior, no que diz com os
direitos fundamentais, deixa de ser mero repositorio de promessas, carta de intenges ou recomendagoes;

houve a conferéncia de direitos subjetivos ao cidadao e a coletividade, que se véem amparados juridicamente a obter a sua efetividade, a realizagdo em
concreto da prescri¢do constitucional.

O principio da aplicabilidade imediata e da plena eficacia dos direitos fundamentais esta encartado no § 1°, do art. 5°, da CF/88: As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata. Muito se polemizou, e ainda se debate, sem gque se tenha ocorrida a pacificagdo de
posi¢des acerca do significado e alcance exato da indigitada norma constitucional. Porém, crescente e significativa € a moderna idéia de que os direitos
fundamentais, inclusive aqueles prestacionais, tém eficacia tout court, cabendo, apenas, delimitar-se em que extensdo. Superou-se, assim, entendimento
gue os enquadrava como regras de contetdo programatico a serem concretizadas mediante intervencao legislativa ordinaria.

Desapegou-se, assim, da negativa de obrigagao estatal a ser cumprida com espeque nos direitos fundamentais, o que tinha como consequéncia a
impossibilidade de categoriza-los como direitos subjetivos, até mesmo quando em pauta a omissé@o do Estado no fornecimento do minimo existencial.
Consoante 0s novos rumos interpretativos, a par de dar-se eficacia imediata aos direitos fundamentais, atribuiu-se ao intérprete a misséo de desvendar o
grau dessa aplicabilidade, porquanto mesmo que se pretenda dar maxima elasticidade a premissa, nem sempre se estara infenso a uma interpositio
legislatoris, o que ndo ocorre, vale afirmar, na porgéo do direito que trata do minimo existencial.(...) Merece lembranca, ainda, que a atuacéo estatal na
concretizagdo da sua misséo constitucional deve orientar-se pelo Principio da Maxima Efetividade da Constituigdo, de sorte que "a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia Ihe dé. E um principio operativo em relagéo a todos e quaisquer normas constitucionais, e
embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas pragmaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos
fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretacéo que reconhega maior eficacia aos direitos fundamentais).” (JOSE JOAQUIM GOMES
CANOTILHO, in Direito Constitucional, 52 edi¢cdo, Coimbra, Portugal, Livraria Almedina, p.

1208). Incumbe ao administrador, pois, empreender esfor¢cos para maxima consecugdo da promessa constitucional, em especial aos direitos e garantias
fundamentais. Desgarra deste compromisso a conduta que se escuda na idéia de que o preceito constitucional constitui lex imperfecta, reclamando
complementacgéo ordinaria, porquanto olvida-se que, ao menos, emana da norma eficacia que propende ao reconhecimento do direito subjetivo ao
minimo existencial; casos h4, inclusive, que a disciplina constitucional foi além na delineagdo dos elementos normativos, alcangando, entdo, patamar de
eficicia superior que o minimo concilidvel com a fundamentalidade do direito.

A escassez de recursos publicos, em oposicéo & gama de responsabilidades estatais a serem atendidas, tem servido de justificativa & auséncia de
concretizacdo do dever-ser normativo, fomentando a edificacéo do conceito da "reserva do possivel". Porém, tal escudo ndo imuniza o administrador de
adimplir promessas que tais, vinculadas aos direitos fundamentais prestacionais, quanto mais considerando a notéria destinagao de preciosos recursos
publicos para areas que, embora também inseridas na zona de acéo pUblica, sdo menos prioritarias e de relevancia muito inferior aos valores basicos da
sociedade, representados pelos direitos fundamentais. O Ministro CELSO DE MELLO discorreu de modo lucido e adequado acerca do conflito entre
deficiéncia orcamentéria e concretizacédo dos direitos fundamentais: "N&o deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao
tema pertinente a 'reserva do possivel' (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, 'The Cost of Rights', 1999, Norton, New York), notadamente em sede
de efetivagcdo e implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragéo (direitos econémicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, imp&e e exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagéo - depende,
em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material
referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese - mediante indevida manipulagéo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacéo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condicdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva do possivel' - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. (...) 3. Inexiste ofensa ao art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.

Ademais, o magistrado néo esté obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo. Precedente desta Corte: RESP 658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2005.

4. In casu, o Tribunal de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questéo posta nos embargos de declaragéo - nulidade do processo
decorrente da auséncia de intimagao da Advocacia Geral da Unido, para oferecer impugnacédo aos embargos infringentes, consoante disposto nos arts.
35 e 36 da LC 73/93 e art. 6° da Lei 9.028/95, consoante se infere do voto-condutor exarado as fls. 537/542.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 811.608/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2007, DJ 04/06/2007, p. 314)

Resposta #000374

Por: Renata 29 de Janeiro de 2016 as 12:43

Primeiramente, consigne-se que a diviséo dos direitos fundamentais em geracdes ou dimensdes ndo enseja sua divisdo em épocas distintas e subsequentes.
Pelo contrério, todas as geragfes subsistem concomitantemente, buscando apenas dividir a forma e sob qual aspecto os diversos direitos fundamentais
serdo prestados.



Verifica-se a existéncia de diferengas substanciais entre os direitos fundamentais de primeira e os de segunda geragéo. Aqueles visam abarcar a liberdade
do individuo e, para isso, prevalece a inércia estatal para a sua concretizacdo. Ja os Ultimos, que visam a igualdade dos individuos, necessitam de politicas
publicas positivas, sem as quais ndo haveria implementagao dos direitos fundamentais.

Assim, enquanto aos direitos de primeira geracéo dispensam a atividade positiva do Estado, percebe-se que nos de segunda prepondera a necessidade de
atuagao legislativa para, s6 assim, concretizar os direitos fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal.

Como exemplo tem-se a Lei Organica da Assisténcia Social, Lei 8.742/93, que dispde sobre a atuagdo da assisténcia social e prevé um beneficio mensal ao
idoso ou deficiente que ndo possua outros meios de prover a propria subsisténcia.

Para a concessao deste beneficio assistencial ao deficiente, leva-se em conta ndo s6 a incapacidade laborativa da pessoa e o aspecto econdmico, mas
também como a deficiéncia repercute no meio em que vive, sob aspecto ambiental, social e pessoal.

A lei 12.470/11 e, posteriormente, a Lei 13.146/15 trouxeram importantes inovagdes a Lei 8.742/93 acerca da definicdo de pessoa com deficiéncia para fins
de recebimento de beneficio assistencial. Atualmente, deficiente ndo é mais considerado incapaz para o trabalho e a vida independente, mas sim é aquele
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com diversas barreiras, pode obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gBes com as demais pessoas.

Assim, mesmo que o laudo médico aponte a plena capacidade laborativa, é preciso verificar os outros aspectos para conceder ou ndo o beneficio social.

Em resposta a segunda alternativa, tem-se que a necessidade econdmica surge no momento em que a pessoa ndo dispde de meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. Pelo critério legal, considera-se nesta situacdo a pessoa idosa acima de 65 anos ou portadora de
deficiéncia que tenha como renda mensal per capita familiar importancia inferior a % do salario minimo. No entanto, em recente decisdo, o STF pronunciou a
inconstitucionalidade material do §3° do artigo 20 da Lei 8742/93, que trata deste requisito de renda per capita para a concesséo do beneficio. Para a Corte
houve um processo de inconstitucionalizagdo deste critério, tendo em vista que ele havia sido fixado ha 20 anos e que atualmente existem outros mais
favoraveis aos necessitados. Dessa forma, caberia ao Poder Legislativo deliberar acerca de novos critérios aferidores de miserabilidade do idoso ou
deficiente, considerando a realidade atual do pais.

Vale ressaltar que a decisdo proferida pelo STF néo é vinculante, vez que proferida em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

Quanto ao terceiro questionamento, caso a pessoa portadora de deficiéncia ingresse no mercado de trabalho formal exercendo atividade remunerada, ainda
que como microempreendedor individual, o beneficio assistencial serd suspenso. No entanto, a lei prevé que extinta a relagcdo empregaticia ou a atividade
empreendedora, apés o pagamento do seguro desemprego e nédo tendo o deficiente adquirido direito a outro beneficio previdenciario, podera ser requerida a
continuidade do beneficio assistencial anteriormente suspenso, sem necessidade de realizacéo de pericia médica ou reavaliagdo da deficiéncia.

Por fim, ressalte-se que o exercicio da fungéo de aprendiz ndo acarreta a suspensao do beneficio de prestagdo continuada. Nao obstante, a lei limita o prazo
de dois anos para o recebimento concomitante da remuneragéo e do beneficio.

Correcgdo #000415

Por: Eric Marcio Fantin 10 de Margo de 2016 as 18:31

Excelente resposta. Redacdo sem erros e de leitura agradavel. Abordou todos os temas.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. IMPLEMENTAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS. DIREITO A SAUDE (ARTS. 6° E 196 DA CF/88).

EFICACIA IMEDIATA. MINIMO EXISTENCIAL. RESERVA DO POSSIVEL. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE
INTERPRETAQAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

VIOLAGAO DO ART. 535, | e Il, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. Fundando-se o Acordao recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente constitucional, descabe a esta Corte examinar a questéo, porquanto
reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa determinagao da Carta Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tragcada
para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizacao da legislagao infraconstitucional. Precedentes jurisprudenciais do STJ: RESP 804595/SC, DJ
de 14.12.2006 e Ag 794505/SP, DJ de 01.02.2007 2. A quest&o debatida nos autos - implementagdo do Modelo de Assisténcia & Satde do indio e &
instalacédo material dos servicos de salde a populacéo indigena situada em area no Rio Grande do Sul - foi solucionada pelo Tribunal a quo a luz de
preceitos constitucionais, conforme se infere do voto condutor do acérdéo recorrido, verbis: "(...)O direito fundamental & satde, embora encontrando
amparo nas posi¢oes juridico-constitucionais que tratam do direito & vida, & dignidade da pessoa humana e a protecéo da integridade fisica (corporal e
psicoldgica), recebeu no texto constitucional prescricdo autdnoma nos arts. 6° e 196, in verbis: Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao.

Mesmo que situado, como comando expresso, fora do catélogo do art.

5° da CF/88, importante destacar que o direito a sadde ostenta o rétulo de direito fundamental, seja pela disposicéo do art. 5°, § 2°, da CF/88, seja pelo
seu contelido material, que o insere no sistema axiolégico fundamental - valores basicos - de todo o ordenamento juridico. INGO WOLFGANG SARLET,
ao debrugar-se sobre os direitos fundamentais prestacionais, bem posiciona o tema: Preliminarmente, em que pese o fato de que os direitos a salde,
assisténcia social e previdéncia - para além de sua previséo no art.

6° da CF - se encontram positivados nos arts. 196 e ss. da nossa Lei Fundamental, integrando de tal sorte, também o titulo da ordem social, e ndo
apenas o catalogo dos direitos fundamentais, entendemos nédo ser sustentavel a tese de que os dispositivos ndo integrantes do catalogo carecem
necessariamente de fundamentalidade.

Com efeito, ja se viu, oportunamente, que por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da CF, diversas posi¢des juridicas previstas em outras partes da
Constitui¢do, por equiparadas em contetdo e importancia aos direitos fundamentais (inclusive sociais), adquirem também a condicéo de direitos
fundamentais no sentido formal e material, ressaltando, todavia, que nem todas as normas de ordem social compartilham a fundamentalidade material (e,



neste caso, também a formal), inerente aos direitos fundamentais. Além disso, percebe-se, desde ja, que as normas relativas aos direitos sociais do art.
6° da CF exercem a funcgao precipua de explicitar o conteddos daqueles.

No caso dos diretos a saude, previdéncia e assisténcia social, tal condi¢éo deflui inequivocamente do disposto no art. 6° da CF: 'S&o direito sociais a
educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. Além disso, poderia referir-se mais uma vez a intima vinculagdo entre os direitos a saude, previdéncia e assisténcia social e os
direitos a vida e o principio da dignidade da pessoa humana, renunciando, neste particular, a outras consideragdes a respeito deste aspecto. (in A eficacia
dos direitos fundamentais, 32 ed., Livraria do Advogado, 2003, Porto Alegre, p. 301/302).

Os direitos fundamentais, consoante a moderna diretriz da interpretacéo constitucional, séo dotados de eficacia imediata. A Lei Maior, no que diz com os
direitos fundamentais, deixa de ser mero repositorio de promessas, carta de intenges ou recomendagoes;

houve a conferéncia de direitos subjetivos ao cidadao e a coletividade, que se véem amparados juridicamente a obter a sua efetividade, a realizagdo em
concreto da prescri¢do constitucional.

O principio da aplicabilidade imediata e da plena eficacia dos direitos fundamentais esta encartado no § 1°, do art. 5°, da CF/88: As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata. Muito se polemizou, e ainda se debate, sem gque se tenha ocorrida a pacificagdo de
posi¢des acerca do significado e alcance exato da indigitada norma constitucional. Porém, crescente e significativa € a moderna idéia de que os direitos
fundamentais, inclusive aqueles prestacionais, tém eficacia tout court, cabendo, apenas, delimitar-se em que extensdo. Superou-se, assim, entendimento
gue os enquadrava como regras de contetdo programatico a serem concretizadas mediante intervencao legislativa ordinaria.

Desapegou-se, assim, da negativa de obrigagao estatal a ser cumprida com espeque nos direitos fundamentais, o que tinha como consequéncia a
impossibilidade de categoriza-los como direitos subjetivos, até mesmo quando em pauta a omissé@o do Estado no fornecimento do minimo existencial.
Consoante 0s novos rumos interpretativos, a par de dar-se eficacia imediata aos direitos fundamentais, atribuiu-se ao intérprete a misséo de desvendar o
grau dessa aplicabilidade, porquanto mesmo que se pretenda dar maxima elasticidade a premissa, nem sempre se estara infenso a uma interpositio
legislatoris, o que ndo ocorre, vale afirmar, na porgéo do direito que trata do minimo existencial.(...) Merece lembranca, ainda, que a atuacéo estatal na
concretizagdo da sua misséo constitucional deve orientar-se pelo Principio da Maxima Efetividade da Constituigdo, de sorte que "a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia Ihe dé. E um principio operativo em relagéo a todos e quaisquer normas constitucionais, e
embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas pragmaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos
fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretacéo que reconhega maior eficacia aos direitos fundamentais).” (JOSE JOAQUIM GOMES
CANOTILHO, in Direito Constitucional, 52 edi¢cdo, Coimbra, Portugal, Livraria Almedina, p.

1208). Incumbe ao administrador, pois, empreender esfor¢cos para maxima consecugdo da promessa constitucional, em especial aos direitos e garantias
fundamentais. Desgarra deste compromisso a conduta que se escuda na idéia de que o preceito constitucional constitui lex imperfecta, reclamando
complementacgéo ordinaria, porquanto olvida-se que, ao menos, emana da norma eficacia que propende ao reconhecimento do direito subjetivo ao
minimo existencial; casos h4, inclusive, que a disciplina constitucional foi além na delineagdo dos elementos normativos, alcangando, entdo, patamar de
eficicia superior que o minimo concilidvel com a fundamentalidade do direito.

A escassez de recursos publicos, em oposicéo & gama de responsabilidades estatais a serem atendidas, tem servido de justificativa & auséncia de
concretizacdo do dever-ser normativo, fomentando a edificacéo do conceito da "reserva do possivel". Porém, tal escudo ndo imuniza o administrador de
adimplir promessas que tais, vinculadas aos direitos fundamentais prestacionais, quanto mais considerando a notéria destinagao de preciosos recursos
publicos para areas que, embora também inseridas na zona de acéo pUblica, sdo menos prioritarias e de relevancia muito inferior aos valores basicos da
sociedade, representados pelos direitos fundamentais. O Ministro CELSO DE MELLO discorreu de modo lucido e adequado acerca do conflito entre
deficiéncia orcamentéria e concretizacédo dos direitos fundamentais: "N&o deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao
tema pertinente a 'reserva do possivel' (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, 'The Cost of Rights', 1999, Norton, New York), notadamente em sede
de efetivagcdo e implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragéo (direitos econémicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, imp&e e exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagéo - depende,
em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material
referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese - mediante indevida manipulagéo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacéo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condicdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva do possivel' - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. (...) 3. Inexiste ofensa ao art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.

Ademais, o magistrado néo esté obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo. Precedente desta Corte: RESP 658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2005.

4. In casu, o Tribunal de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questéo posta nos embargos de declaragéo - nulidade do processo
decorrente da auséncia de intimagao da Advocacia Geral da Unido, para oferecer impugnacédo aos embargos infringentes, consoante disposto nos arts.
35 e 36 da LC 73/93 e art. 6° da Lei 9.028/95, consoante se infere do voto-condutor exarado as fls. 537/542.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 811.608/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2007, DJ 04/06/2007, p. 314)

Corregéo #000253

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 10 de Fevereiro de 2016 as 10:37

Renata, sua resposta estd com o portugués impecavel, muito bem escrita. Quanto ao segundo questionamento, faltou mencionar a parte final da
pergunta, sobre se o deficiente receberia o beneficio se fosse constatada sua capacidade para diversas atividades laborativas. No mais, a resposta esta
6tima.



Resposta #000041

Por: CACILDO JORGE FIALHO DOS SANTOS JUNIOR 26 de Novembro de 2015 as 01:39

A) Os direitos fundamentais de primeira geracdo consistem em prestacdes negativas do Estado em face do cidaddo, ou seja, exigem um "ndo fazer" por
parte do governo, caracterizando uma limitacdo do poder estatal. Tais direitos estéo ligados essencialmente as liberdades individuais do cidaddo, bem como
a igualdade formal. Ja os direitos fundamentais de segunda geracéo sdo aqueles ligados ao bem-estar social, reclamando prestag6es postivas do Estado, no
sentido de fazer algo em favor do cidaddo. Relacionam-se, assim, com os direitos sociais e econdémicos e com o conceito de igualdade material. Tal distingdo
torna-se relevante na medida em que, em face principio da legalidade, segundo o qual o Estado s6 pode fazer o que a lei determina, a positivacdo dos
direitos fundamentais de segunda geragdo é essencial para que o Estado possa efetivar as medidas de concretizagdo de tais direitos em favor dos cidadéos.

B) N&o. Para concessdo do beneficio assistencial a pessoa portadora de deficiéncia, além da necessidade econdmica, devera restar comprovado
impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental ou intelectual, que impeca a pessoa de participar da sociedade em igualdade de condigbes com os
demais.

C) A LOAS definiu critério objetivo para determinar que a necessidade econdmica estaria configurada no caso de pessoas com renda per capta familiar de
até 1/4 do salario minimo. Tal critério, entretanto, vem sendo alterado pela jurisprudéncia. O STF, inclusive, declarou a inconstitucionalidade de tal dispositivo
da LOAS, sem contudo decretar sua nulidade. O Supremo Tribunal Federal entendeu que a adogdo Unica desse critério poderia deixar fora do alcance
situagdes de miserabilidade social. Sendo assim, a necessidade econdmica devera ser avaliada no caso concreto, mediante critério subjetivo do juiz, ou com
a adocgéo de outros parametros, como, por exemplo, 1/2 salario minimo per capta, que é o critério adotado para concesséo de outros beneficios do governo
federal (por exemplo o bolsa familia), como ja tem sido decidido pelos tribunais pétrios. Caso o portador de deficiéncia que esteja recebendo o beneficio
assitencial venha a exercer atividade remunerada, o beneficio seré suspenso, conforme dispde a LOAS.

Correcédo #000416

Por: Eric Mércio Fantin 10 de Margo de 2016 as 18:34

Boa resposta. Fago a ressalva quanto ao intem B, eis que existem decis6es no sentido de que o Juiz pode fazer uma andlise mais ampla da incapacidade
(questBes socio-econdmicas préprias do requerente), mesmo o laudo médico apontando eventual capacidade em algumas areas.

Correcédo #000252

Por: Daniela Nadia Wasilewski Rodrigues 10 de Fevereiro de 2016 as 10:30

Cacildo, sua questao esta bem respondida, porém senti falta de uma fundamentacdo melhor no item b, bem como faltou vocé indicar os artigos da LOAS
a qual estava se referindo. Creio que vc teria um desconto na nota por néo colocar os artigos.

Corregéo #000151

Por: gabriela monteiro 5 de Janeiro de 2016 as 22:17

O candidato demonstrou bom conhecimento da Lingua Portuguesa e que tem dominio as regras gramaticais.
Quanto ao aspecto conteudistico juridico, na primeira questao respondeu corretamente, todavia, caberia algum exemplo.

Com relagdo ao segundo, observo que ndo conceituou incapacidade e como ela se processa para fins de concessao previdenciaria, hodiernamente. De
igual modo, quanto aos requisitos do LOAS.

Por fim, no Gltimo respondeu acertadamente. Demonstrou bom conhecimento do assunto. Nota 8.0

Correcédo #000066

Por: Débora B6s e Silva 26 de Novembro de 2015 as 02:45

Analisando a resposta do candidato, verifico, inicialmente, que o texto esta bem redigido, com portugués correto, o que demonstra um bom dominio da
lingua portuguesa.

Em relacé@o ao primeiro questionamento, o candidato respondeu corretamente. Contudo, para engrandecer a resposta poderia o candidato ter
mencionado exemplos de direitos de primeira geracao e direitos de segunda geracao.

No tocante ao segundo questionamento, o candidato deixou de mencionar expressamente a deficiéncia sensorial. Entendo, também, que respondeu
incorretamente ao questionamento, pois, quanto ao requisito da incapacidade, a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do Judiciaria do
Estado de Goias, vem entendendo diferente, no que aponta, desde 2013, ser uma tendéncia moderna. In casu, tratava-se autor com quadro clinico de
perda total da acuidade visual a esquerda, além de cefaleia pulsatil holocrénica. Embora o perito tenha concluido pela capacidade para o trabalho,
verificou-se que as condi¢des pessoais do autor, apuradas, principalmente, pela pericia social, dificultam sua inser¢cdo no mercado de trabalho, pois se
trata de pessoa de baixa instrucéo, aparéncia desfigurada pela cegueira parcial e sensibilidade exacerbada a claridade. Tais fatores obstaculizam o autor
de conseguir exercer a fungao, ja que, o acesso aos portadores de deficiéncia séo a excegéo.

Cuida-se, portanto, de incapacidade parcial e permanente. A jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de concessao de beneficio assistencial em
caso de incapacidade parcial, tanto porque a lei ndo faz distingdo no pertinente ao tipo de incapacidade quanto pg o INSS deve verificar a cada 2 anos a
permanéncia dos requisitos para a manutencao do beneficio. Trata-se aqui de um direito fundamental, ndo sé porque o art. 6° da Constituicao Federal
inclui entre os direitos sociais a assisténcia aos desamparados, mas principalmente porque o art. 203, inciso V, consagra expressa e cristalinamente a



garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que se encontrem em situacao de desamparo.

No tocante ao Ultimo questionamento, o candidato respondeu corretamente. Mostrou conhecimento sobre o entendimento dos 6rgéos superiores, o que é
um diferencial.

Nota: 7.0.

Resposta #001140

Por: Luiz Carlos Junior 22 de Abril de 2016 as 01:27

Com efeito, a assisténcia, como espécie do género seguridade social, visa amparar socialmente a pessoa que dela necessitar, de modo a garantir-lhes o
minimo existencial (dignidade da pessoa humana - art. 1°, lll, e da CRFB), independentemente de contribuicdo do beneficiario, nos termos do art. 203 da
CRFB.

Portanto, a assisténcia social é prestada e custeada pelo proprio Poder Publico. Nesse contexto, cabe ressaltar que, diferente dos direitos individuais de
liberdade, os direitos sociais geralmente pressupdem uma obrigagdo estatal de fazer/dar, ou seja, uma prestacéo positiva, p. ex. a concesséo de um salario
minimo a pessoa idosa de baixa renda; enquanto naqueles, em regra, exige-se apenas um ndo fazer, uma conduta estatal negativa, p. ex. a abstencéo de
violar o direito & intimidade. Assim, a principio, para que o direito social -- de segunda geragéo -- pudesse ser exercido, seria necessaria a existéncia de i)
uma lei regulando a matéria, ou seja, a politica publica estivesse regrada por meio legal, tornando-a exequivel, e ii) uma previsdo orcamentéria para
possibilitar a execugdo do programa social. J& quanto ao direito de primeira geracgao, se se tratasse de norma plena, a priori poderia ser concretizado
independentemente de lei o regulando e de dinheiro pablico envolvido.

Ademais, a respeito de direitos sociais, importante destacar que o principio da reserva do possivel ndo se aplica quando se tratar de minimo essencial,
conforme jé decidiu o STF em RE no qual se determinou a concretiza¢éo do direito & educacéo basica em creches da cidade de S&o Paulo, ndo se admitindo
o argumento da Procuradoria de limitagdo orgamentaria, isto €, quando o direito social estiver relacionado ao minimo necessario, com o intuito de protegé-lo,
néo Ihe constitui obje¢do o principio da reserva do possivel, de modo a tornar mais irradiante os direitos fundamentais.

N&o existe 6bice ao recebimento de beneficio assistencial por pessoa portadora de deficiéncia que tenha contra si laudo médico indicando a capacidade
laborativa para exercicio de atividade néo antes exercida. Isso porque deve-se aferir o aspecto social, se se justifica, a luz do principio da vedacgao a protecéo
insuficiente, a habilitag&o do beneficiario & nova atividade. Ora, ndo se pode pretender a habilitacdo de nova atividade que utilize o computador para o caso
de um portador de deficiéncia que tenha 55 anos de idade, que vive em area rural e que jamais teve contato com tecnologia. Tal entendimento esta em
consonancia com a jurisprudéncia patria, inclusive do STJ.

Outrossim, o aspecto econdmico também deve ser observado, de modo que, se o beneficiario passar a auferir renda insuficiente a sua sobrevivéncia digna e
aos critérios previstos em lei, mantém-se o beneficio assistencial, ainda que venha a exercer atividade formal remunerada. Assim, desde que a habilitagao
em outra atividade ndo ofenda a proporcionalidade e a dignidade do beneficiario, nem surta efeito econdmico significativo, a concesséo e continuidade do
beneficio assistencial é possivel, mesmo nos casos de laudo médico atestando a capacidade laborativo para exercicio de outra atividade. Dito de outra forma
e analisando apenas o aspecto econémico, se o0 beneficiario portador de deficiencia passar a exercer atividade formal remunerada, e a renda auferida for
maior que um salério minimo e continua, havera a extingéo do beneficio assistencial, conforme jurisprudéncia do STJ.

Quanto a necessidade econdmica, cuja expressao esté inserida no art. 20, 83°, da Lei n°® 8.742/93, que trata do beneficio ao portador de deficiéncia e idoso
considerados miseraveis, tem-se como critério a renda mensal familiar per capita correspondente a 1/4 do salario minimo. Inicialmente, o STF entendia o
critério como constitucional, de forma absoluta. Todavia, os juizes de primeira instancia, diante de quadros faticos especificos, passaram a mitigar tal critério,
concedendo o beneficio assistencial para aqueles que percebiam um pouco mais que o critério estabelecido. Depois disso, o STF deu interpretacéo
conforme a Constitui¢ao para permitir a relativizagdo do critério de miserabilidade, em maior observancia, assim, ao principio da proporcionalidade.

Resposta #002516

Por: Aline Fleury Barreto 8 de Fevereiro de 2017 as 11:21

a). O que primariamente distingue os direitos fundamentais de 12 e 22 geragdo é a necessidade do intervencionismo estatal como meio de execugdo desses
direitos.

Em sede de 12 geracédo, as liberdades individuais do ser humano exigem o abstencionismo do Estado, e, portanto, se sagram incompativeis com as
prestagGes positivas do assistencialismo, no bojo da segunda geragéo.

O acesso desse modelo é aberto a todos os que dele necessitem, motivo pelo qual a lei infraconstitucional pode desenhar critérios presuntivos de
hipossuficiéncia, para orientar os padroes desta necessidade, tal como ocorre aos idosos e portadores de necessidades especiais comprovadamente
pobres.

Enguanto isso néo ocorrer, contudo, o Estado n&do pode se eximir de amparar os suplicantes por auséncia de regulagao, haja vista ser da esséncia dos
direitos fundamentais de segundo grau sua efetiva intercesséo.

Nestes termos, os arts. 202 e ss. da CR/88 representam normas constitucionais de eficacia contida, as quais emanam eficacia plena dos seus termos até
ulterior designagéo do seu campo de incidéncia.

b). Estar apto ao mercado de trabalho pode ser um dos critérios estabelecidos para afastar o beneficio assistencialista por via da lei reguladora, uma vez que
a reabilitacdo e reinsercao do excluido ao meio laborativo € um dos objetivos da Seguridade Social. Desta forma, € possivel que a aptidao para o



autossustento afaste o suprimento do Estado, que prefere aos necessitados em razdo de limitag6es irreversiveis e sistémicas.

Nada obsta, ademais, que os individuos excluidos desta especifica forma de assitencialismo usufruam dos demais beneficios da Seguridade Social, que de
um modo ou de outro, a todos reserva uma cota de protecionismo.

c¢). O portador de necessidades especiais que exerce atividade formal remunerada sera obrigatoriamente vinculado ao regime de previdéncia social. Assim
sendo, uma vez que consegue manter-se independentemente do beneficio assistencial, teremos uma relagéo de prejudicialidade e a insurgéncia do suporte
da Previdéncia, se até entdo inexistente.

A necessidade econdmica, grosso modo, orbita na incapacidade de provimento, por si ou pela familia, das proprias necessidades basicas inerentes a
condicéo humana (higiene pessoal, alimentagado, vestimenta, educagéo, lazer, transporte); resguardadas as particularidades de cada caso em concreto.

Resposta #002791

Por: Landa 21 de Maio de 2017 as 21:53

a) Direitos fundamentais séo interesses humanos cuja essencialidade para uma vida digna os levou a serem positivados no ordenamento juridico como
forma de garantir a sua protegdo. Em geral séo reconhecidas trés geracdes de direitos fundamentais: a primeira, dos direitos individuais; a segunda, dos
direitos sociais e coletivos; e a terceira, dos direitos difusos, com o o direito a um meio ambiente equilibrado.

Os direitos fundamentais de primeira geragéo tém como marco histérico a derrocada do Estado Absolutista e o nascimento do Estado de Direito, que
submete o exercicio do poder estatal & lei. Destaca-se no periodo a Revolugdo Francesa, com a tomada das instancias do poder pela burguesia ascendente,
que tratou de estabilizar suas conquistas por meio da legislagao de diretos individuais oponiveis ao Estado. Dai estes direitos versarem precipuamente sobre
liberdades, como a de expressdo e de comércio. Em sintese, visam afastar o Estado da interferéncia no exercicio de atividades individuais (absenteismo
estatal).

Este contexto explica sua relagcdo com o principio da legalidade. A necessidade de afirmacédo imediata da tomada do poder pela burguesia é que da a tonica
da estrutura das normas que os veiculam: sdo de eficacia plena. Ou seja, do tipo cujos efeitos emanam diretamente do texto constitucional,
independentemente da explicitagdo de seu contelido por outras normas. Delas sé@o extraiveis diretamente direitos subjetivos a prestagfes, em geral
negativas; o seu ambito de protegdo “prima facie” ja produz efeitos concretos. Realmente, em geral, o que se faz por meio de lei é conferir limitagdes ao seu
exercicio. Por isso a maxima de que ao particular é dado fazer tudo o que néo é proibido. Sdo exemplos destes direitos: a liberdade de expresséo, a
liberdade de religido e a libre iniciativa.

Ja os direitos fundamentais de segunda geracéo estdo historicamente associados com o auge da Revolugado Industrial, momento em que a concentracéo
excessiva dos bonus da atividade econdmica e a distribuicdo de seus dnus as classes mais pobres gerou uma crise no conceito de igualdade, apta a exigir a
atuagdo estatal com o fim de restabelecer a estabilidade social.

A igualdade entdo meramente formalmente é substituida pela igualdade material, que pressupde acdes concretas para seu atingimento. Destarte a previsao,
por meio de normas de direitos fundamentais, de direitos a bens da vida a serem providos diretamente pelo Estado as pessoas; ou seja, prestacdes
positivas.

A exigéncia de prestacdes concretas é que influencia a sua relagdo com o principio da legalidade. Suas normas séo de eficacia limitada, dependendo a sua
exigibilidade perante o Estado da delimitacdo de seu ambito de protecédo por normas que veiculem as presta¢des concretas (normas infraconstitucionais).
Antes da definicdo de uma obrigacéo estatal especifica no hé direito subjetivo a prestacéo derivada de seu conteudo.

Isto se explica pelo fato de a concretizacéo destes direitos pressupor precipuamente gastos publicos. De modo que necessaria a sua previsdo orgamentaria
por meio de lei, que define o quanto o Estado dispendera com a sua garantia. Dai a exigéncia de custeio antes da concepcéo de direitos previdenciarios e
assistenciais (ainda que os Ultimos sequer sejam contributivos).

Os custos desses direitso e a exigibilidade de lei especifica quanto as suas prestagfes é dos maiores obstaculos a interpretacéo teleoldgica das normas de
direitos da seguridade social. Afinal, se a lei ndo prevé expressamente um direito, é certo que o orcamento ndo conta com a previséo daquela despesa. Por
isso a polémica na interpretagdo dos requisitos para o gozo de beneficios.

No contexto atual, a questédo da exigibilidade de direitos sociais é também balizada pelos conceitos de reserva do possivel e de minimo existencial. Pelo
primeiro, entende-se que a limitacéio de recursos materiais estatais conforma o carater programatico das normas relativas a direitos sociais. De modo que as
prestacGes exigiveis com base nelas encontrariam ébice nas circunstancias materiais do momento em que exigidas. Pelo segundo, entende-se que a
necessidade de se conferir eficacia normativa as normas de direitos sociais, impele o reconhecimento de uma eficacia minima, limitadora da
discricionariedade do Estado no tocante as escolhas para sua concretiza¢édo. Deste modo, ao menos o minimo para a garantia da vida digna dos cidadaos
deveria ser garantido.

b) De acordo com o caput doa art. 20 da Lei 8742/93, que prevé o beneficio em questéo, € seu requisito a auséncia de meios para a propria manutencéo, ou
pela manutencéo pela familia. A capacidade laborativa é um indicio da possibilidade de sustento, mas sua presenca nao indica “per se” esta possibilidade.
Com efeito, ainda que capaz de trabalhar, o deficiente pode enfrentar obstaculos sociais e ambientais derivados de sua condicéo, que dificultam sua insercéo
no mercado de trabalho face a outros individuos. Nao por outra razéo, atualmente a incapacidade é considerada fendmeno multidimensional pelo Decreto
6214/07.

Assim, ainda que plenamente capaz laboralmente, pode o deficiente fazer jus ao beneficio.



c) Necessidade econdmica para os fins da lei é a a auséncia de meios para a prépria manutencao, ou pela manutencéo pela familia. Critério mencionado
para a sua afericéo é a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario-minimo (art. 20, §30 da LOAS. Atualmente, o critério salarial, que ja
era relativizado ha muito pela jurisprudéncia, ndo é mais o Unico considerado, sendo analisados outros fatores para a percepgao da miserabilidade (art. 20,
§110 da LOAS).

Caso venha a exercer atividade remunerada sera suspenso o beneficio do deficiente (art. 21-A da LOAS). Quando acessar a atividade o beneficio podera ser
restabelecido, independentemente de novo laudo pericial (art. 21, 840 da LOAS).

Resposta #003098

Por: Sniper 10 de Outubro de 2017 as 23:40

a) Quais as principais diferengas entre os direitos fundamentais de primeira e os de segunda geracgéo e qual a relevancia de tal distingdo para a
aplicagéo dos direitos sociais, sob o ponto de vista do principio da legalidade?

O direito fundamental de primeira geracdo séo os direitos e garantias individuais e politicos classicos.
O direito fundamental de segunda geracao sao os direitos sociais, econdmicos e culturais.

A diferenca bésica entre os direitos de primeira geracéo e o de segunda geracéo sao que esses surgiram a partir de uma busca de igualdade, no qual s6 o
direito de primeira geragéo ndo concedia, uma vez que ele surgiu com o intuito de garantir liberdades contra um estado outrora autoritario.

Assim, com essa distin¢cdo entre direitos de primeira e segunda geragéo, podemos afirmar que a partir do surgimento do direito de segunda geracéao,
obrigado esté o Estado a fazer aquilo que esta previsto em lei (art. 37 da CF/88) para a aplicacéo dos direitos sociais.

b) Comprovada a necessidade econdmica, a pessoa portadora de deficiéncia tera direito ao denominado beneficio assistencial de prestagéo
continuada, ainda que o laudo médico aponte pela capacidade laborativa para o exercicio pleno de diversas atividades?

O Juiz ndo esta vinculado ao laudo pericial, portanto mesmo que o laudo indique a capacidade laborativa para o exercicio pleno de diversas atividades.

Todavia, no caso concreto, poderd o magistrado decidir fundamentadamente pela concesséo da aposentadoria especial, uma vez que podera ter a
capacidade laborativa plena apenas para algumas atividades e néo para todas aquelas atividades necessarias para um bom desempenho laboral. Desse
modo, ficara limitado para o exercicio do seu trabalho.

c) O que se entende por necessidade econdmica e qual sera a conseqiiéncia para um portador de deficiéncia, que esteja recebendo beneficio
assistencial de prestac&o continuada, caso venha a exercer atividade formal remunerada?

A necessidade econdnima é tudo aquilo que é indispensavel para a sobrevivéncia do individuo.
O portador de deficiéncia que esteja recebendo beneficio assistencial de prestagdo continuada perdera o beneficio, se vier exercer atividade remunerada.
Pois, o beneficio é justamente para quem por motivo de deficiéncia perdeu a capacidade de trabalhar, se ele trabalha é por que néo é deficiente, portanto

né&o precisa do beneficio.

Todavia, a Lei Organica de Assisténcia Social no art. 21-A, § 2°, preceitua que: "A contrata¢é@o de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspenséo do beneficio de prestagéo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneragéo e do beneficio."

Portanto, a necessidade econdnima para um portador de deficiéncia fisica que esteja recebendo beneficio de assisténcia social continuada nédo se vislumbra.
Desse modo, imperioso € a suspenséao do beneficio, salvo excecédo da LOAS, prevista no art. 21-A, § 2°.
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