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Questao Discursiva 02997

Diversos entes federados tém encontrado sérias dificuldades para realizar o pagamento dos gastos de pessoal. O ordenamento juridico veicula mecanismos que
buscam limitar esta espécie de despesas, de modo a evitar o agravamento do desequilibrio fiscal. Acerca desses mecanismos, responda aos itens abaixo:

a) identifiqgue e conceitue o tipo de receita tomada como parametro para o céalculo do limite com despesas de pessoal, bem como identifique o percentual de
limites globais para cada ente federado (Unido, Estados e Municipios).

b) discorra sobre as espécies de gastos que entram no computo da despesa total com pessoal de cada ente da Federacé@o, bem como sobre a possibilidade de
cdmputo dos contratos de terceirizagdo de mao de obra em tal limite.

c) conceitue o chamado "limite prudencial de despesa com pessoal”, bem como enumere as consequéncias de este limite prudencial ser ultrapassado.
d) aponte as san¢des previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal para o ente que ultrapassar o limite de gastos com pessoal.

e) analise a possibilidade de redugédo temporaria da jornada de trabalho de cargo ou fungédo publica com adequagéo dos vencimentos & nova carga horaria como
mecanismo de limite de despesas de pessoal.

Resposta #004166

Por: Carolina 22 de Maio de 2018 as 16:02

a) Para fins de determinagéo dos limites de gasto com pessoal, deve-se utilizar, como parametro, a receita corrente liquida (art. 19, caput, da LRF). A receita
corrente, nos termos do art. 11, § 1°, da Lei n. 4.320/64 compreende as receitas "tributéria, de contribui¢cdes, patriminial, agropecudria, industrial, de servigos
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em correntes”. O limite global, nos termos do art. 19 da LRF, é de 50% para Unido, 60% para Estados e 60% para Municipios.

c) O limite prudencial é aquele estipulado no art. 22, paragrafo Unico, da LRF, isto €, 95% do percentual previsto no art. 19 da LRF. Caso este limite seja
ultrapassado, as consequéncias serdo as seguintes: vedagéo a concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequadcéo de remuneragdo a qualquer
titulo, resslavados os derivados de sentenca, determinag&o legal ou contratual, bem como a revisdo de que trata o inciso X do art. 37 da CF; vedacéo a
criagdo de cargo, emprego ou funcéo; vedacéo a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; vedacéo ao privimento de cargo
publico, admissao ou contratagédo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores da areas de
educagdo, salde e seguranca; vedagao a contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do paragrafo 6° do art. 57 da CF e situa¢des
previstas nas leis orgamentarias.

d) Nos termos do art. 23 da LRF, as san¢@es previstas para o ente que descumprir o limite de gastos com pessoal séo as seguintes: vedagao ao recebimento
de transferéncias voluntarias; vedag&o a obtencdo de garantia, direta ou indireta, de outro ente federativo; vedacéo a contratacio de operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo de gastos com pessoal.

e) Nos termos do art. 23, § 2°, da LRF, é possivel a redugdo da carga horaria, com a correspondente reducéo salarial. Ocorre que tal dispositivo teve sua
eficicia suspensa pela concessao de medida cautelar em ADI, ocasido na qual restou assentado que, ao assim dispor, a LRF excedeu as determinacdes
feitas pelo art. 169 da CF, ofendendo o principio da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, inciso XV, da CF).

Resposta #006100

Por: Aline Fleury Barreto 25 de Maio de 2020 as 15:25

A receita tomada como base para o célculo de limites com pessoal, é a receita corrente liquida, que trata de todas as receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:os valores transferidos pela
Uni&o aos Estados e Municipios por determinag&o constitucional ou legal, as parcelas entregues pelos Estados aos Municipios por determinacéo
constitucional; e na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira (art. 2°, IV, LRF).

A Unido néo pode ultrapassar 50% da RCL com despesas de pessoal e Estados e municipios ndo podem ultrapassar 60% da RCL, nestes limites ndo se
incluem as indenizacdes por demissdes de empregados e servidores, programas de demisséo voluntaria e gastos com inativos remunerados pelas
contribui¢cdes dos proprios segurados (art. 19, LRF).

O limite prudencial sera atingido quando o ente alcangar 90% do limite legal de despesa com pessoal, dando azo as san¢des da LRF (art. 22) (proibida
concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneracéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo
legal ou contratual,criagdo de cargo, emprego ou funcao;alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;provimento de cargo publico,
admissédo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, salde e segurancga; contratacédo de hora extra ordinéria).

Por fim, é necessario dizer que o STF suspendeu a eficicia do dispositivo da LRF que permitia a redugdo temporaria de jornada com adequacéo de valores
de salérios de concursados, pois segundo a CF/88 o salario dos servidores € irredutivel e para a contengdo de despesas os primeiros cortes devem recair
sobre os cargos comissionados.
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