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Questao Discursiva 02962

A Republica Federativa do Brasil e determinado Estado integrante do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) pretendem firmar um acordo que tem por objeto a
prestacéo de assisténcia e de cooperagdo mutua para investigar e esclarecer as graves viola¢des aos direitos humanos praticadas durante as ditaduras que
assolaram os dois paises em passado recente. O objetivo do acordo, que devera ser assinado pelos ministros das Rela¢des Exteriores dos dois paises, é
promover e fomentar a cooperagéo entre ambas as partes, com o propésito de contribuir para o processo de resgate da verdade e de promog&o da memoria
social. O acordo limita-se ao compartilhamento de documentacao relativa ao seu objeto.

Considerando essa situacéo hipotética, redija um texto dissertativo acerca dos tratados internacionais. Ao elaborar seu texto:

1) apresente a classificagdo dos tratados internacionais quanto ao procedimento para sua conclusao;

2) discorra sobre as condi¢Bes para que o referido acordo entre em vigor nos ambitos interno e internacional, considerando a sua classificagéo quanto ao
procedimento para sua concluséo;

3) explique se o ministro das Relacdes Exteriores brasileiro tem legitimidade para assinar o referido acordo.
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No ambito das relacdes exteriores, os tratados firmam mecanismos fundamentais de compromisso, regras de organizacéo, e, abalizamento das situacdes
reciprocas aos niveis comercial, fiscal, de repressdo a crimes, migratérios ou quaisquer outros de mituo ou multi interesse.

Os tratados de Cooperagdo, especificamente representados por instrumentos de troca de informagdes, dados e auxilio instrumentério de fins comuns, teem
sido mais engajados, maiores os fluxos de interdependéncia entre paises.

Para a realidade fiscal, por exemplo, € de crucial importancia a Cooperacao internacional de Estados contra a evasédo de divisas, erosdes na base tributaria
e concorréncia fiscal prejudicial. Sem a atuagéo conjunta das Soberanias, que agem em relagdo horizontal e ndo admitem imposi¢cdes ou subjugacdes, é
pouco provavel que o pais prejudicado saiba do destino ou reaveja na origem os valores negligenciados, sem o agir altero de outros territérios.

As matérias de tratados sobre direitos humanos, no Brasil, adotam sistemética diversa no processo de integragdo ao ordenamento interno. Na hipétese
presente, de Tratado firmado para repelir a violéncia aos direitos humanos, 0 mesmo deve ser aprovado em dois turnos, por cada casa do Congresso, ao
quérum de trés quintos dos parlamentares, ao fim desembocado em nova regra constitucional (art. 5°, p. 3° da CR).

A doutrina diverge sobre a posi¢éo que os tratados exercem sobre o direito interno, reverberada no processo de anexagéo ao direito doméstico. Para o STF,
o Brasil pertence a classificagdo "dualista mitigada”, dualista por exprimir individualidade perante as regulagBes externas; que exigem processos de
formalizacéo para a aderéncia interna e, mitigada, por dispensar lei em sentido estrito, admitindo decretos presidencias para tanto.

A classificagdo diversa, monista, solidifica unicidade entre regulamento internacional e nacional. Cabe pontuar que o Novo Cédigo de Processo Civil traz
expressamente contribuicdes para a matéria e inaugura capitulo sobre "Cooperacéo Internacional” a partir do art. 26. Com a nova disciplina, "na auséncia de
tratado, a cooperacéo juridica internacional poder& realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diploméatica" (art. 26, p. 1°, NCPC), em
verdadeiro prestigio a desburocratizagio das trocas amistosas e, colaboragdo entre nacdes.

Em se tratando da ratificagédo do instrumento, por fim, a atividade é privativa do Presidente da Republica, conforme art. 84, VIII, CR, no exercicio de suas
fungGes como Chefe de Estado, indelegavel, portanto, aos ministros auxiliares (art. 84, p. Unico da CR).
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