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Questao Discursiva 00247

A Secretaria de Orgamento Federal m SOF, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo m MP, formulou consulta a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional m PGFN sobre a submisséo, a partir de 2004, da receita arrecadada pelas contribuigdes sociais da Lei Complementar 110, de 2001, a sistematica da
Desvinculagdo de Recursos da Unido m DRU contida no art. 76 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias m ADCT. Indaga, em especial, se as leis
orcamentarias produzidas a partir de entdo podem manter a vinculacéo da arrecadagéo das contribuicdes sociais antes referidas a destinacéo integral e original
para a qual foram instituidas.

A duavida decorre do fim especifico e extraordinario da contribuicdo para o FGTS combinada com a disposigao contida no art. 13 da LC 101/2001, que assegurou
a destinacgao integral ao FGTS do valor equivalente a arrecadacéo das contribuicbes apenas nos exercicios de 2001, 2002 e 2003. Decorre, ainda, do teor do
art. 76 do ADCT e da eventual possibilidade de sua mitigacdo pelas Leis Orgamentarias Anuais. Na condi¢céo de Procurador da Fazenda Nacional, formule
resposta juridicamente fundamentada no regime de Direito Financeiro aplicavel.

Resposta #002177

Por: MAF 10 de Agosto de 2016 as 13:06

A LC 110/01 (artigos 1° e 2°) criou duas espécies de contribuicéo sociais destinadas ao FGTS e pagas pelos empregadores, quais sejam: (1) a aliquota de
dez por cento sobre o montante de todos os depdésitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, durante a vigéncia do
contrato de trabalho, acrescido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas: e (2) & aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneragéo
devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Acerca destas novas contribuicdes, o STF entende a primeira constitucional, enquanto a segunda, pela perda do objeto decorrente do término do periodo
de vigéncia, reputou que a respectiva ADI perdeu o objeto.

A corte suprema, ainda, entende que as contribuicdes para o FGTS tém natureza de contribuicdo social geral, o que determina a destinagdo dos
respectivos valores a finalidade do objeto custeado. Logo, diante do contido no artigo 13 da LC 110/01, as receitas arrecadadas com estas contribui¢cdes
sociais ndo se submetem a sistematica da DRU, nos moldes do artigo 76 do ADCT.

A DRU, por outro lado, é importante instrumento de direito financeiro, que possui carater autorizativo, e visa conferir maior flexibilidade na afetacéo de
certas receitas de custeio de atividades determinadas. Assim, é dada maior liberdade para o administrador na elei¢cdo de programas e despesas que serao
assumidas pela Administracéo.

A principio, somente a contribuicdo social do salério-educagdo seria excegdo a desvinculagdo de receita, consoante artigo 76, §2° do ADCT. Nada
obstante, entende-se que, ao fundamento da natureza finalistica da contribuicdo para o FGTS, lei ordinéria poderia manter a vinculacéo.
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