(& JUSTUTOR

Questao Discursiva 00246

Examine a situagao descrita e responda as questdes formuladas em conformidade com a Constituicdo de 1988 e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Tramita no Congresso Nacional proposta de emenda constitucional m PEC apresentada por um terco dos membros da Camara dos Deputados que pretende
prorrogar contribuicdo social que fora instituida por Emenda Constitucional para prazo certo de vigéncia prestes a expirar.

Apbs discutida e votada em dois turnos, a PEC é aprovada pela Camara dos Deputados com férmula que submete a prorrogacgéo pretendida ao disposto no § 6°
do art. 195 da Constituigao.

Ap6s discutida e votada em dois turnos, a PEC é aprovada no Senado Federal com uma modificacdo: a supressdo da férmula relativa a submissédo da
prorrogacéo ao disposto no § 6° citado.

Sem retornar a Camara dos Deputados, a PEC vai a promulgacdo, que é agendada para sessdo conjunta das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, especialmente convocada para tanto.

Antes da promulgacéo, a Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro de Estado da Fazenda submete o assunto a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, onde é distribuido a Coordenacgéo-Geral de Assuntos Tributarios em que vocé acaba de entrar em exercicio no cargo de Procurador da
Fazenda Nacional. As questdes cuja andlise € solicitada séo as seguintes:

1. A legislagdo sobre matéria tributaria é da iniciativa privativa do Presidente da Republica? Em caso positivo, o tema poderia ser objeto de PEC apresentada por
um tergo dos membros da Camara dos Deputados? Fundamente ambas as respostas.

2. No caso descrito, é possivel a promulgacéo da PEC sem que ela tenha retornado a Casa iniciadora para que seja, uma vez mais, discutida e votada em dois
turnos em razdo da modifi cagéo ocorrida? Por qué?

3. Na situagéo descrita é necessério observar o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicdo? Por qué?

4. Da redacéo final da PEC ndo consta nenhuma clausula de vigéncia. Aplica-se, no caso, a regra geral constante do caput do art. 1° da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro? Por qué?

Resposta #002633

Por: Caroline Oliveira 13 de Abril de 2017 as 02:06

1. Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme entendimento pacifico, tanto em doutrina quanto em jurisprudencia, os temas pertinentes ao Direito
Tributario ndo se submetem a iniciativa privativa do Presidente da Republica, no tocante & deflagracéo do processo legislativo.

Isso porque a Constituicdo Federal bem delimitou as competéncias tributarias de cada ente politico, de modo que cabe aos respectivos 6rgdos legislativos
disciplinar a instituicdo e a majoragéo de tributos, entre outras hipéteses igualmente sujeitas ao principio da legalidade, sendo que a prépria Lei Fundamental
tratou de explicitar algumas exigéncias dirigidas, especialmente, ao legislador, a exemplo da edi¢do de lei complementar em determinados casos, néo o



fazendo, porém, com relacéo a iniciativa para a propositura de leis em matéria tributaria, que, em concluséo, é partilhada entre o Presidente da Republica e o
Poder Legislativo.

Outrossim, deve-se atentar para o disposto no artigo 61, § 1°, I, “b”, da CF, que defere iniciativa privativa ao Presidente da Republica somente em matéria
tributaria de interesse dos Territérios Federais, que constituem descentralizages politico-administrativas imediatamente sujeitas a Unido, sendo essa,
inclusive, competente para instituir e cobrar os impostos estaduais e, eventualmente, os municipais, no ambito dos Territérios federais, conforme dispde o
artigo 147 da CF.

Assim, considerando que ndo se pode falar em iniciativa privativa do Presidente da Republica em matéria tributaria, ndo h& qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na proposta de emenda constitucional proposta por um terco dos membros da Camara dos Deputados, estando, pois, em
perfeita consonancia com o que preceitua o artigo 60, I, da CF.

2. Sob o aspecto procedimental, padece de vicio de natureza formal a PEC em analise, cujo texto sofrera altera¢cdes durante a sua tramitagdo perante o
Senado Federal, devendo ter retornado a Camara dos Deputados, para que fosse submetida a nova deliberagao.

Ocorre que, diferentemente do procedimento estabelecido para o processo legislativo ordinario, as propostas de emenda constitucional, devido ao maior rigor
em sua elaboragdo, necessitam ser aprovadas com o mesmo texto em ambas as Casas do Congresso Nacional.

Assim, caso alterado o texto originalmente apresentado, tal como se verificou no caso em pauta, a proposta devera retornar a outra Casa, para que seja
objeto de nova deliberacéo e, eventualmente, de aprovagéo com base no texto modificado.

3. O artigo 195, § 6°, da Constituicdo Federal consagra o principio da anterioridade tributaria no contexto das contribuicdes da seguridade social, que s6
poderdo ser exigidas depois de decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as instituiu ou modificou, ndo se lhes aplicando a anterioridade
anual ou de exercicio, capitulada no artigo 150, Ill, “b”, da CF.

No caso em apreco, conquanto ndo tenha havido proposta de instituicdo ou de majoracdo de tributo, € certo que o intuito de prorrogagdo de
contribui¢do social em vigor, com o fim de impedir a expiragéo do prazo para o qual fora criada, tem o condao de, por si s6, violar a garantia fundamental e
também principio da anterioridade nonagesimal, cuja razéo maior de ser se fundamenta, justamente, na evitagdo de surpresas legislativas em detrimento do
contribuinte, assim suprimindo a sua liberdade de planejamento econdmico e financeiro com relagéo as novidades em matéria tributaria.

Portanto, a prorrogagédo de contribuigdo social, instituida com prazo certo para vigorar, sem a observancia do principio da anterioridade nonagesimal
do artigo 195, § 6°, da CF, é medida que atenta contra garantia fundamental do contribuinte, e clausula pétrea por exceléncia, nos moldes do artigo 60, § 4°,
IV, da CF, razéo pela qual a PEC padece de vicio de inconstitucionalidade material.

4. Nao se aplica a regra disposta no artigo 1°, “caput”, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro, o qual tem incidéncia restrita as leis em geral, de
maneira que as emendas constitucionais contam com vigéncia imediata, na data da sua publicacéo, salvo se o proprio texto trouxer disposicdo em sentido
contrario.

Resposta #003372

Por: Guilherme 9 de Novembro de 2017 as 20:16

1. N&o. A legislagao sobre matéria tributaria ndo encontra restricdo de iniciativa, salvo no caso de administragao de Territorios, para o qual a iniciativa &
reservada ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", CF). Entretanto, ainda que a matéria fosse de iniciativa privativa do Presidente, é
certo que a limitag&o imposta no § 1° do art. 61 da CF diz respeito apenas a leis, sendo possivel aos legitimados para a proposta de emenda a Constituicdo
tratar a respeito de quaisquer dos temas de envergadura constitucional, desde que respeitado o § 4° do art. 60 da CF. Esse, alias, é o entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

2. N&o. A previsdo do art. 65 da CF abarca tanto projetos de lei quanto de emenda a Constituicéo, sendo necessario o retorno a Casa que deu inicio ao
processo quando, como no caso em tela, a alteragdo nédo se restringe a redagdo dos dispositivos sob andlise, mas provoca alteracéo substancial das
proposi¢des juridicas aprovadas pela Camara.

3. Sim. Embora o tema seja controverso, abalizada doutrina defende que a regra da anterioridade nonagesimal, valida para contribui¢ées sociais, é aplicavel
no caso de prorrogacao do tributo, o qual se equipara a sua instituicdo para fins de incidéncia da regra em questéo.

4. Ndo. As emendas a Constituicdo entram em vigor imediatamente, ndo se sujeitando a vacatio legis, salvo se houver previsdo especifica a esse respeito.

Resposta #000275

Por: Eric Marcio Fantin 28 de Dezembro de 2015 as 17:56

A legislagao tributaria ndo é privativa do Presidente da Republica, podendo ser iniciada por qualquer parlamentar ou, até mesmo, pela iniciativa popular,
desde que preenchidos os demais requisitos constitucionais. Desta forma, o tema poderia sim ter sido objeto de PEC apresentada por um terco dos membros
da Camara dos Deputados. Sobre o tema:



"Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013 )"

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 65 da CF, a emenda ao projeto inicial determina a necessidade de retorno a casa iniciadora. Escapam dessa regra
apenas as emendas de redagdo. Desta forma, ha necessidade de retorno do projeto para a Camara dos Deputados.

N&o é necessario a observancia do prazo de 90 dias (anterioridade nonagesimal), eis que a combranga j& existia e foi apenas prorrogada antes de seu
termino.

Da mesma forma, como ndo houve efetiva alteragdo do quadro juridico, a emenda possui aplicacdo imediata, ndo se aplicado o prazo de vacatio legis. Sobre
o tema:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIGAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. INAPLICABILIDADE. VIGENCIA IMEDIATA. O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Emenda
Constitucional n® 42/2003 quanto a prorrogagao da aliquota de 0,38% da CPMF para o exercicio de 2004, mesmo antes de decorridos noventa dias de sua
publicacdo. Admitiu-se que a revogacéo do artigo que estipulava a diminui¢do de aliquota da CPMF ndo pode ser equiparada a majoracéo de tributo (RE
566.032/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes). Quanto a tese de que a emenda estaria sujeita & vacatio legis de quarenta e cinco dias, por forca do que dispde a Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, cumpre reconhecer que ndo houve ruptura da ordem juridica a legitimar sua incidéncia. O periodo de vacatio,
assim como a regra da anterioridade, presta-se a tutelar a certeza do direito e a adaptacéo do jurisdicionado as inovag8es da ordem juridica. Tratando-se de
prorrogacéo de norma ja vigente, a conclusao da Corte tem sido pela imediata aplicabilidade das normas constitucionais. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 629030 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 20/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 16-06-2014
PUBLIC 17-06-2014)"

Resposta #000273

Por: Sniper 28 de Dezembro de 2015 as 14:46

1. A legislagéo sobre matéria tributaria é da iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme artigo 61, § 1.°, b) da Constituicdo Federal (CF).
Emenda a Constituicdo relativa a matéria tributaria pode ser iniciada por um ter¢co dos membros da Camara dos Deputados, uma vez que ndo ha proibicdo
de PEC sobre matéria tributaria, com inteligéncia ao artigo 60, da CF.

2. Para que a PEC tenha que retornar a Casa iniciadora para que seja, uma vez mais, discutida e votada serd necessario somente se a emenda tenha
modificiado o significado da proposta juridica. Traduzinho se a emenda traduzir proposigédo diversa da proposi¢éo emendada.

3. Na situagao descrita é necessério objservar o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicéo, visto que é considerado como clausula pétrea.

4. Pode ser aplicavel a regra geral constante do caput do art. 1° da Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro, uma vez que, conforme jurisprudéncia
do STF néo ha ruptura da ordem juridica, ademais o periodo de vacétio, assim como a regra da anterioridade, presta-se a tutelar a certeza do direito e visa a
adaptacéo do jurisdicionado as inovagéo da ordem juridica.

Correcédo #000138
Por: Eric Marcio Fantin 28 de Dezembro de 2015 as 17:44
Ha& alguns pontos a serem destacados:

No primeiro paragrafo, o candidato afirma que norma de matéria tributaria é privativa do presidente da Republica, mas logo em seguida afirma que a PEC
pode ser proposta por parlamentares. Ha uma visivel incompatibilidade na resposta. Ressalte-se que sédo de competéncia privativa do presidente apenas
a iniciativa de matéria tributaria dos Territérios, conforme deciséo do Supremo ao final transcrita.

O segundo paragrafo ficou estranho, de dificil leitura. No mais, as mudancgas no texto feitas pela casa revisora - no caso o Senado - devem, em regra,
serem votadas pela casa iniciadora. Neste ponto, a supressdo de importante garantia constitucional deve, sim, retornar para a casa iniciadora. Apesar
disso, considerarei a resposta correta, pois ndo encontrei decisées nesse sentido.

No item 3, apesar de concordar com o candidato, o Supremo decidiu que a prorrogagdo de CPMF (caso analogo ao enunciado) ndo se submeteria ao
prazo de 90 dias.

Da mesma forma, decidiu o Supremo pela desnecessidade de vacatio legis no caso. Além do mais, o 4 paragrafo parece ter um conflito l6gico, assim
como o primeiro.

"Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsédo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacéo de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228



DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013 )"

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIQAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTAQAO FINANCEIRA.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. INAPLICABILIDADE. VIGENCIA IMEDIATA. O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Emenda
Constitucional n° 42/2003 quanto a prorrogagéo da aliquota de 0,38% da CPMF para o exercicio de 2004, mesmo antes de decorridos noventa dias de
sua publicagéo. Admitiu-se que a revogacéao do artigo que estipulava a diminuicéo de aliquota da CPMF nédo pode ser equiparada a majoragéo de tributo
(RE 566.032/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes). Quanto a tese de que a emenda estaria sujeita a vacatio legis de quarenta e cinco dias, por forgca do que
dispde a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, cumpre reconhecer que ndo houve ruptura da ordem juridica a legitimar sua incidéncia. O
periodo de vacatio, assim como a regra da anterioridade, presta-se a tutelar a certeza do direito e a adaptacéo do jurisdicionado as inovacdes da ordem
juridica. Tratando-se de prorrogagdo de norma ja vigente, a concluséo da Corte tem sido pela imediata aplicabilidade das normas constitucionais. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 629030 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 20/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-116 DIVULG
16-06-2014 PUBLIC 17-06-2014)

Resposta #003984

Por: Keila Morganna Gomes de Melo 4 de Abril de 2018 as 06:25

De acordo com o art. 61, 81° Il, b, da CRFB, séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre matéria tributaria dos
territérios federais. Desta feita, salvo em relagédo aos territérios, a legislacéo tributaria ndo é privativa do Presidente da Republica, podendo ser iniciada por
qualquer legitimado no art, 61, caput, da CRFB.

Como a matéria tributaria, em regra, ndo € privativa do Presidente da Republica, é perfeitamente possivel que um terco dos membros da Camara dos
Deputados apresente uma PEC com o referido tema (art. 60, |, da CRFB).

Se a PEC foi modificada pela casa revisora, se faz necessario que a mesma retorne para a casa iniciadora para que seja discutida e votada em dois turnos
antes da promulgagao (art. 65, paragrafo Unico, da CRFB).

No que tange a aplicacéo do principio da anterioridade nonagesimal (art. 195, 86°, da CRFB) devemos ter em mente que a contribui¢do ja estava vigente,
sendo apenas prorrogada. Assim, ndo incorre em vicio de inconstitucionalidade material pela ndo observancia do art. 195, §6°, da CRFB.

Em relagdo as emendas constitucionais ndo se aplica a regra do art. 1°, caput, da LINDB. Referido dispositivo tem incidéncia restrita as leis em geral, sendo
que as emendas constitucionais tém aplicacéo imediata, salvo se o proprio texto trouxer dispositivo em sentido contrario.

Resposta #006907

Por: Verénica Rodrigues 8 de Dezembro de 2021 as 13:03

Segundo o principio federativo e o sistema de reparticdo de competéncias adotado pela Constituicdo Federal de 1988, a iniciativa legislativa em matéria
tributaria cabe concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. Assim, ainda conforme disposicéo constitucional, a iniciativa legislativa do
Presidente da Republica em matéria tributaria sera privativa apenas no caso de criacéo de territérios federais. Contudo, caso a matéria fosse de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, ndo haveria ébice a apresentacdo parlamentar de proposta de emenda constitucional. Isso porque o Supremo Tribunal
Federal entende que o elenco de matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo abarca apenas a competéncia deflagratéria a projetos de lei.
Assim, o instituto da iniciativa privativa ndo se estende as propostas de emenda a Constituicdo, o que permite que quaisquer matérias, desde que
observadas as limitagbes materiais, possam ser apresentadas por quaisquer dos legitimados dispostos no art. 60 da Constituicdo Federal.

No caso em tela, é formalmente inconstitucional a promulgagédo da emenda constitucional substancialmente modificada no Senado Federal sem seu retorno
a Camara dos Deputados. A Suprema Corte e o Regimento Interno de ambas as Casas legislativas entendem que a modificagéo do texto de proposta de
emenda & Constituicdo no mérito, desconsiderando meras corre¢des redacionais, deve observar o principio do bicameralismo equilibrado. Assim, alteracdes
substanciais em uma Casa forcam o retorno do texto a Casa iniciadora que, caso o modifique novamente, deve reenviar a proposta & Casa Revisora, de
modo que a promulgacdo somente aconteca caso cessem as modificagdes propostas. Acrescenta-se que a observancia a tal procedimento, ndo aplicavel
aos projetos de lei, encontra fundamento nos principios democratico, da hierarquia das normas, e da supremacia da Constituicao.
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