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Questao Discursiva 00220

O estado Alfa editou, em 1990, a Lei C, determinando que o préprio estado, suas autarquias e fundages deixassem de contribuir para o Programa de Formagao
do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), criado pela Lei Complementar (LC) n.° 8/1970. Ao entrar em vigor, a Lei C revogou a Lei A, de 1985, pela qual o
estado Alfa aderira ao PASEP. Como fundamento para a edi¢éo da Lei C, a Procuradoria-Geral do Estado Alfa emitiu parecer com os seguintes argumentos:

1. Apesar de haver lei complementar federal determinando a contribui¢cdo, para o PASEP, da Unido, estados, municipios, Distrito Federal e territérios, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF), pela conjugacdo de seus artigos 24, Xl e 25, caput, confere autonomia politica aos estados da Federagéo para, no &mbito
de sua competéncia legislativa, dispor sobre a conveniéncia de eventual adesdo ao programa federal.

2. A obrigatoriedade da contribui¢éo fere o principio constitucional da imunidade tributaria.

3. ALC n.° 8/1970 nao foi recepcionada pela CF, em especial, em virtude das limitag8es constitucionais impostas pelos artigos 154, |, e 195, § 4.°.

4. O art. 8.° da LC n.° 8/1970, ao determinar que a aplicacdo do disposto na lei complementar aos estados e municipios, as suas entidades da administracéo
indireta e fundacdes, bem como aos seus servidores, depende de norma legislativa estadual ou municipal, confere carater voluntario & adeséo dos entes
federativos ao programa.

Com base na situagédo hipotética apresentada e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, discorra, de forma fundamentada, sobre:

- arecepgdo da LC n.° 8/1970 pela CF e as limitacdes impostas pelos artigos 154, |, e 195, § 4.2, da CF;

- a facultatividade da contribuico para o PASEP e o principio da imunidade tributéria.
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A questéo sob andlise recobra conhecimento sobre o cenario a que se sujeitam as normas infraconstitucionais ante a instauracédo de inédita ordem juridica,
com a promulgacgdo de nova Constituicdo, no caso a de 1988.

Como se sabe, com a promulgagdo de nova Constituicdo a anterior € completamente revogada. Todavia, a legislacéo infranconsticional anteriormente em
vigor recebe tratamento diferente. Com efeito, prevalece que as normas anteriores que sejam compativeis com a Constituicdo superveniente sera
recepcionada. Sendo incompativeis, serdo revogadas. Existe corrente minoritaria que afirma tratar-se esta UGltima situacdo de hip6tese de
inconstitucionalidade superveniente, ndo é pertinente para 0 momento.

A contribui¢do para a Formag&o do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP - foi instituida pela Lei Complementar n. 08/1970, portanto, anterior a CF/88.
Criada com natureza de contribuigdo tributaria, perdeu esta condicéo ainda na vigéncia da Constituicdo de 1969, de modo que, a época, era facultado aos
estados e municipio aderirem ou ndo ao programa.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a LC n. 08/1970 foi recepcionada pela nova ordem, pois compativel com o regramento inaugurado, a
excegdo do art. 8 da aludida lei, o qual atribuia volutariedade aos estados e municipios no tocante a adeséo ao programa.

Vale dizer, o art. 8 da LC n. 08/70 ndo se apresenta compativel com a CF/88 porque o art. 239 da referida Carta atribui ao PASEP natureza juridica de
contribuicdo social geral compulsoéria, destinada a financiar o programa do seguro-desemprego e o abono anual aos trabalhadores, além de financiar os



programas de desenvolmento econdmico do pais.

Portanto, o PASEP possui carater tributario, porque consiste em prestagdo pecunidria comupulséria e atende assim os elementos destacados no art. 3° do
CTN. Logo, nédo é facultado aos entes federados a desvinculag¢&o ou a ndo adeséo ao aludido programa.

A par desse conhecimento, impende salientar que ndo ha violagdo ao pacto federativo, e também aos comandos dos artigos 154, |, e 195, § 4°, todos da CF,
0s quais tratam da instituicdo de contribuigdes sociais. Ademais, inexiste méacula ao principio da imunidade tributaria reciproca (art. 150, VI, da CF/88).

Cumpre esclarecer. Nos termos do art. § 5° do art. 34 do ADCT, o Sistema Tributario Nacional inaugurado pela CF/88 deixou assegurada a aplica¢édo da
legislagao anterior com ele compativel. Desse modo, como a Lei Complementar n. 8/1970 prevé todos os aspectos da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria
(aspectos temporal, espacial, material, subjetivo e quantitativo) e foi recepcionada pela nova CF, plenamente atendidos os pressupostos exigidos pelos
artigos 154, 1, e 195, § 4°, da CF.

Por outro lado, no que pertine a imunidade tributaria reciproca, cabe, antes de tudo, salientar que esta desonera os entes federados e suas autarquias e
fundacdes apenas quanto as exagdes referentes a impostos sobre renda, patriménio e servicos. Assim, a mencionada imunidade nado alcanga as
contribui¢des sociais.

Além disso, convém registrar que na hipétese ndo ocorre ofensa a autonomia dos entes federados. Isso porque a autonomia dos Estados, Municipio e
Distrtio Federal vem prevista no art. 18 da CF e a competéncia de a Unido instituir contribuicbes sociais nos arts. 149 c.c 239 ambos também da
Constitui¢do. Logo, sdo normas de igual estatura no dmbito do ordenamento, devendo coexistirem harmonicamente.

Nessa linha de cognigdo, insta consignar que, ao contrario do que expde o jurista alemdo Otto Bachof, ndo hd no nosso ordenamento normas
inconstitucionais criadas pelo constituinte originario. Desse modo, inexiste inconstitucionalidade na espécie, pois a autonomia dos entes federados, a
competéncia de a Unido instituir contribuicdes sociais e a propria contribuicdo para o Pasep foram previstas pelo proprio constituinte originario. Advirta-se,
por fim, que esta é a compreens&o do Supremo Tribunal Federal.

Assim, nos termos ja alinhados, e considerando que a competéncia legislativa dos estados e municipios no que pertine a previdéncia social esta
condicionada as normas gerais editadas pela Unido (art. 24, § 1°, da CF), as argumentag6es da Procurados-Geral do Estado Alfa sdo carentes de sustencéo
juridica.
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