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PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO
CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

22° CONCURSO DE INGRESSO
NA CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO - 2018

004. SEGUNDA PROVA ESCRITA (DISCURSIVA)
SEGUNDA ETAPA |QUESTOES

PROCURADOR DO ESTADO NIVEL |

B Vocé recebeu este caderno contendo 10 questdes discursivas.
m Confira seus dados impressos na capa deste caderno.

®m Quando for permitido abrir o caderno, verifique se esta completo ou se apresenta
imperfeicdes. Caso haja algum problema, informe ao fiscal da sala.

B Assine apenas no local indicado; qualquer identificagdo ou marca feita pelo
candidato no corpo deste caderno, que possa permitir sua identificacdo,
acarretara a atribuicdo de nota zero a prova.

B E permitida a consulta a legislacio, desacompanhada de anotaciio ou comentario,
vedada a consulta a obras doutrinarias, simulas e orientagdo jurisprudencial.
Demais regras, nos termos do Edital 01/2018.

m E vedado, em qualquer parte do material recebido, o uso de corretor de texto,
de caneta marca-texto ou de qualquer outro material similar.

m Redija as respostas com caneta esferografica de tinta azul ou preta. Os rascunhos
ndo serdo considerados na correcdo. A ilegibilidade da letra acarretara prejuizo
a nota do candidato.

B A duracdo da prova € de 4 horas, ja incluido o tempo para a transcricao das
respostas definitivas.

m S sera permitida a saida definitiva da sala e do prédio apds transcorridos 75%
do tempo de duracao da prova.

B Ao sair, vocé entregara ao fiscal este caderno.
B Até que vocé saia do prédio, todas as proibigdes e orientagdes continuam validas.

AGUARDE A ORDEM DO FISCAL PARA ABRIR ESTE CADERNO.
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NAO ESCREVA NESTE ESPACO
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AGUARDE A ORDEM DO FISCAL PARA ABRIR ESTE CADERNO.
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PGES1701 (03004004

QUEST7\O 1 — DIREITO CONSTITUCIONAL
(valor maximo: 5 pontos)

A partir da analise evolutiva da hermenéutica constitucional no Brasil, defina os fenébmenos a seguir e suas principais
caracteristicas:

a) mutacao constitucional;
b) decisbes manipulativas.

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 1 — DIREITO CONSTITUCIONAL

Resposta definitiva
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QUEST7\O 2 — DIREITO CONSTITUCIONAL
(valor maximo: 5 pontos)

Em determinado Municipio esta vigente uma nova lei, elaborada pelo Poder Legislativo local, que determina a instituigao
de servigo de odontologia nas escolas. Para tanto, criou uma politica publica que obriga a Administragdo a contratar ou
deslocar pessoal especializado (dentistas, auxiliares, dentre outros) para prestarem servigos nas unidades escolares
municipais, além dos locais ja atendidos pela Secretaria Municipal de Saude. A justificativa apresentada foi o respeito
aos direitos fundamentais e subjetivos dos alunos nas areas de saude e educagao. Inconformado, o representante do
Poder Executivo pretende questionar a constitucionalidade da medida, diante da falta de previsdo orgamentaria. A Lei
Organica do Municipio, pelo principio da simetria, fixa que é iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a organizagao administrativa. A partir dessas colocagdes, responda pontualmente:

a) No aspecto formal, cite duas medidas juridicamente possiveis que podem ser adotadas pelo Chefe do Poder Execu-
tivo para questionar o suposto vicio da iniciativa legislativa e indique o Tribunal competente para julga-las. Justifique.

b) Quanto ao prisma material, o que significa dimensdes objetivas e subjetivas dos direitos fundamentais sociais em
questao?

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 2 — DIREITO CONSTITUCIONAL

Resposta definitiva
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PGES1701 03004008

QUESTRO 3 — DIREITO ADMINISTRATIVO
(valor maximo: 5 pontos)

Apos a publicacao de edital de licitagdo, na modalidade concorréncia internacional, para a selegao da proposta comer-
cial mais vantajosa de concesséo patrocinada para prestacao de servigos publicos de transporte de passageiros sobre
trilhos, de competéncia do Estado de Sdo Paulo, encerrada a fase de julgamento do certame, o Ministério Publico esta-
dual oficiou o Poder Concedente e recomendou que a licitagao fosse invalidada, porquanto o 6rgao ministerial teria rece-
bido denuncias (ainda em fase inicial de investigagao) de conluio entre licitantes. Fundamentadamente — e invocando os
motivos de direito constantes de parecer juridico firmado por Procurador do Estado instado a manifestar-se a respeito da
recomendacao em tela — a autoridade competente decidiu prosseguir com o feito, tendo entdo homologado a licitagéo,
adjudicado o objeto e convocado a adjudicataria para assinar o instrumento contratual.

Nesse contexto, pergunta-se:

a) Considerando que foram observadas, pelo Poder Publico, todas as formalidades legais aplicaveis a fase interna do
processo administrativo correlato, o administrador publico estava obrigado a acatar a recomendagao do Ministério
Publico? Justifique sua resposta.

b) Na hipotese narrada, o administrador publico estava obrigado a consultar a Procuradoria Geral do Estado? Explique.
Qual o efeito do parecer juridico nesse caso?

¢) Supondo que a recomendagao do 6rgao ministerial tivesse sido integralmente acolhida pela autoridade competente,
qual ato deveria ser por ela praticado? Indique os efeitos desse ato, justificando sua resposta.

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 3 — DIREITO ADMINISTRATIVO

Resposta definitiva
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PGES1701 03004010

QUESTRO 4 — DIREITO ADMINISTRATIVO
(valor maximo: 5 pontos)

Cidadao, jornalista, apresentou requerimento a Casa Civil do Estado de acesso a informagdes relativas as datas de
saida e entrada do Governador do Estado do e no pais, nos ultimos cinco anos, abrangendo o ano do pleito eleitoral e os
primeiros anos do seu mandato ainda em curso, sem indicar a finalidade para a qual as informagdes seriam utilizadas.

Na qualidade de Procurador do Estado, dé os fundamentos juridicos para o Chefe da Casa Civil responder aludido
requerimento.

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 4 — DIREITO ADMINISTRATIVO

Resposta definitiva
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PGES1701 03004012

QUESTRO 5 — DIREITO DE PESSOAL E PREVIDENCIARIO PUBLICO
(valor maximo: 5 pontos)

Com a finalidade de estimular o exercicio de fungdes de chefia, anteprojeto de lei que pretende estabelecer subsidio
para determinada carreira da Administragdo Publica Estadual trouxe os seguintes dispositivos:

“Artigo 6° — Fica estabelecida a Gratificagdo de Chefia — GC, atribuida aos servidores em exercicio de fungdes de chefia,
cujo valor sera o constante da tabela prevista no Anexo | desta lei.

Paragrafo Unico — A Gratificagdo de Chefia — GC tem natureza indenizatoria, nao sera considerada para fins de determi-
nagao do limite a que se refere o inciso Xll do artigo 115 da Constituicdo Estadual, nem integrara a parcela unica a que
se refere o artigo 39, § 42, da Constituicdo Federal”.

Na qualidade de Procurador do Estado instado a opinar sobre a matéria, examine a juridicidade do paragrafo Unico do
artigo 62 do anteprojeto de lei.

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 5 — DIREITO DE PESSOAL E PREVIDENCIARIO PUBLICO

Resposta definitiva
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PGES1701 03004014

QUESTRO 6 — DIREITO DE PESSOAL E PREVIDENCIARIO PUBLICO
(valor maximo: 5 pontos)

Discorra a respeito da natureza juridica do ato de aposentadoria, mencionando as correntes existentes sobre o tema
e as consequéncias decorrentes da adogado de cada uma delas para fins da definicao do termo inicial do prazo para
anulacao administrativa do ato.

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 6 — DIREITO DE PESSOAL E PREVIDENCIARIO PUBLICO

Resposta definitiva
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PGES1701 03004016

QUESTRO 7 — DIREITO TRIBUTARIO
(valor maximo: 5 pontos)

Responda justificadamente, tendo como referéncia principios da anterioridade previstos na Constituigdo Federal:

a) E possivel majorar aliquota do ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes) ho mesmo exercicio
em que tenha sido publicada a lei respectiva?

b) Antes do vencimento, a lei que extinguir ou reduzir descontos condicionados ao pagamento do IPVA (Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores) pode ter efeitos imediatos?

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 7 — DIREITO TRIBUTARIO

Resposta definitiva
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PGES1701 03004018

QUESTRO 8 — DIREITO TRIBUTARIO
(valor maximo: 5 pontos)

Alfa é contribuinte do ICMS (Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicagdes) submetido, para todas as suas operagdes, ao regime periddico de apuragao mensal,
com estabelecimento unico em S&o Paulo, SP. Com base na ndao cumulatividade, Alfa move agao para assegurar direito
imediato ao crédito do ICMS pago nas aquisicbes de mercadorias de seu uso e consumo, direito esse negado pela Ad-
ministracao Tributaria. Alfa apropria-se em escrita fiscal dos créditos questionados na agao desde o ajuizamento. Para
precaver-se de problemas com a Administracao Tributaria no curso do processo, Alfa pretende suspender a exigibilidade
do crédito tributario respectivo por meio de depdsitos.

Considerando a situagao hipotética apresentada, pergunta-se:

a) Para obter a almejada suspensao, o valor a ser depositado por Alfa devera corresponder ao valor total de imposto
langado para cada periodo de apuragéao? Por qué?

b) Indeferidos os depdsitos pelo juiz da causa e ocorrendo a hipétese de Alfa creditar-se dos valores discutidos na agéo,
que orientagéo deve ser dada a Administragéo Tributaria para resguardar os direitos da Fazenda? Justifique.

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 8 — DIREITO TRIBUTARIO

Resposta definitiva
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PGES1701 03004020

QUESTf\O 9 — DIREITO FINANCEIRO, ECONOMICO E EMPRESARIAL PUBLICO
(valor maximo: 5 pontos)

Considere que duas sociedades de economia mista controladas pelo Estado estejam enfrentando controvérsia a respei-
to do pagamento pela utilizagdo de determinado ativo, de titularidade de uma delas. A companhia proprietaria do ativo,
empresa “A”, alega que a outra sociedade que também o utiliza, empresa “B”, ndo estaria arcando com a adequada
contrapartida financeira e, com isso, obtendo vantagem indevida e privilegiando seus acionistas. Diante de tal situacao,
acionistas minoritarios da empresa A ingressaram com acao judicial em face da empresa B. No curso da demanda,
surgiu a possibilidade de acordo, com a fixagdo de um valor intermediario a partir daquele apurado pelo perito judicial.
Tendo em vista o montante envolvido e a algada estabelecida nos estatutos sociais das companhias, a proposta de
acordo judicial foi levada a decisdo da Assembleia de Acionistas da empresa A, que é de capital aberto e possui agdes
negociadas em Bolsa de Valores e, quanto a empresa B, que é de capital fechado, permaneceu na algada decisoria do
Conselho de Administragao.

Considerando as disposi¢oes legais e regulamentares aplicaveis:

a) Discorra sobre os limites da atuagéo do Estado como acionista controlador de sociedades de economia mista e sobre
as hipoteses passiveis de configurar abuso de poder de controle e conflito de interesses, formal ou material, bem
assim sobre o eventual enquadramento da situagdo narrada em tais hipoteses.

b) Discorra sobre a conduta exigivel dos membros do Conselho de Administragdo da companhia B na situagao narrada,
a luz de suas obrigagdes legais, abordando eventuais peculiaridades decorrentes da condigdo de membro indicado
pelos acionistas minoritarios, bem assim aquela exigivel do representante do Estado no ambito da Assembleia de
Acionistas da companhia A.

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 9 — DIREITO FINANCEIRO, ECONOMICO E EMPRESARIAL PUBLICO

Resposta definitiva
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PGES1701 03004022

QUESTﬁO 10 — DIREITO FINANCEIRO, ECONOMICO E EMPRESARIAL PUBLICO
(valor maximo: 5 pontos)

Considere que o Estado, diante de cenario macroeconémico desfavoravel e enfrentando dificuldades para cumprir seu
programa de investimentos e até mesmo para suportar despesas de pessoal e custeio em geral, pretenda resolver a
situagao atuando em duas frentes. A primeira, realizando operagdes de crédito junto ao mercado externo e securitizagao
de recebiveis provenientes de receita de royalties pela exploracdo de petréleo e gas natural. Na outra frente, pretende
instituir um programa de incentivos fiscais, com reducéo de carga tributaria de alguns setores produtivos, objetivando
geragao de emprego e renda, com expectativa de ampliagéo futura da arrecadagéo, além de um programa de parcela-
mento incentivado de impostos, com redugéo de juros e multa.

Respeitando as disposigdes constitucionais aplicaveis, bem assim a disciplina estabelecida pela legislagdo e normatiza-
¢ao pertinente, discorra sobre

a) os requisitos, condi¢cdes e vedagdes para realizagdo de operagdes de crédito em geral, bem como sobre as
operagdes de securitizagdo de royalties, esclarecendo se estas ultimas inserem-se no conceito de operagao
de crédito ou podem ser a elas equiparadas, abordando, ainda, a destinagdo admissivel, do ponto de vista de
alocagdes orcamentarias, a receita proveniente de ambas as operacgoes.

b) o conceito e as condigdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para renuncia de receitas e indique
sua eventual aplicagao no caso narrado.

Em hipdtese alguma sera considerado o texto escrito neste espaco.
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QUESTAO 10 — DIREITO FINANCEIRO, ECONOMICO E EMPRESARIAL PUBLICO

Resposta definitiva
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FUNDAGAO v
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