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Questao Discursiva 00929

Discorra correlacionando o principio da prioridade absoluta em favor da infancia e juventude com a teoria da reserva do possivel.
Resposta #003908

Por: Bruno Ville 14 de Marco de 2018 as 22:02

O principio da prioridade absoluta tem raiz no art. 227, caput, da CF, repetido no art. 4°, caput, do ECA. Dele se depreende que os direitos da crianca e do
adolescente devem ser assegurados pelo Estado, familia e sociedade em geral com absoluta prioridade, ou seja, com precedéncia sobre todos os demais, o
que reflete diretamente na questéo da destinag&o do orgamento publico.

A teoria da reserva do possivel, de origem alema (caso numerus clausus) significa que o Estado nao pode ser obrigado a implementar direitos, ainda que
garantidos pelo texto constitucional, quando néo haja disponibilidade orgamentaria. A teoria tem especial relevo na questéo da judicializacéo de politicas
publicas efetivadoras de direitos sociais, em razéo da necessidade da gastos para sua implementacéo. Pode ser dividida entre reserva fatica (auséncia atual
de recursos) e reserva juridica (auséncia de previsdo orgamentéria para o gasto).

Para o STF, notadamente apds seu reconhecimento em 2004, a reserva do possivel ndo pode ser oposta ao minimo existencial, que é o conjunto de
condi¢des materiais minimas assecuratorias do nucleo essencial da dignidade humana.

Assim, tendo em vista a absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes, a reserva do possivel nunca podera ser oposta quando se tratar de
direitos fundamentais que comp&em o nlcleo essencial (ex.: educacao, que especificamente tem vinculagéo de receita de impostos para seu custeio, além
do salério-educacéo). Por outro lado, em sendo direito que néo integre o minimo essencial, o poder publico podera opor validamente a clausula, tendo 6nus
de comprovar que ndo ha recursos para efetivar o direito, e que 0s recursos que existiam foram utilizados no atendimento de direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, cuja prioridade é absoluta.

Um exemplo recorrente é o direito de atendimento em creche municipal para criancas de zero a trés anos, sobre o qual o STF j& se manifestou que é
inoponivel a reserva do possivel.

Resposta #004818

Por: andregrajau 17 de Novembro de 2018 as 13:38

O principio da prioridade absoluta est& previsto no art. 227 da Constituicdo, e no art. 4° e 100, paragrafo Unico, I, da lei 8069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Ele estabelece primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as esferas de interesse. Essa prioridade compreende, inclusive, a
destinagao privilegiada de recursos publicos, conforme o art. 4°, paragrafo Unico, d, do Estado da Crianca e do Adolescente.

Ela deve ser assegurada por todos, incluidos a familia, comunidade, sociedade em geral e o Poder Publico. Infelizmente, € comum o Poder Publico
desrespeitar essa imposi¢éo constitucional ao passo que se implementa outras sem essa primazia, provocando o que se chama “corrupgao de prioridades”.

Por sua vez, a clausula da reserva do possivel, de origem alem&, compreende uma limitagao fatica e juridica em razéo das estricbes orgcamentarias que,
em tese, impede a Fazenda Publica de implementar prestacées materiais demandadas, em virtude da desarrazoada prestacédo exigida por um individuo.
Ela apresenta 3 dimensdes: a) disponibilidade fatica, b) disponibilidade juridica e c) razoabilidade.

A disponibilidade fatica deve ser aferida em face de todas as demandas semelhantes e ndo de uma Unica pretenséo, ao passo que a disponibilidade juridica
se refere ao momento de alocacao de recursos, mediante orgamento. Por sua vez, a razoabilidade é a adequacao individual as reservas orgamentarias.

Compreender esses conceitos sdo importantes porque envolve a judicializacdo de politicas publicas, especificamente quanto a possibilidade de o judiciario
efetivar os direitos previstos na Constitui¢éo e a violagcdo ao principio da separagéo de poderes.

No tocante aos direitos das criangas e adolescentes, varios estdo previstos expressamente na Constituicdo, como a vida, salude, educagdo, moradia,
alimentacéo, lazer, seguranca, dentre outros tidos como minimos existenciais, que é o complexo de direitos indispensaveis a manutencéo de uma vida digna,
erigidos ao “status” de direitos fundamentais.

Ocorre que a implementacéo de uma politica publica ou um direito previsto expressamente na Constituicao esta fora da discricionariedade administrativa. Por
isso, a jurisprudéncia, em regra, tem afastado a alegagdo genérica da reserva do possivel, por ndo poder ser oposta a efetivacéo dos direitos fundamentais,
ja que, quanto a estes, ndo cabe ao administrador publico preteri-los em suas escolhas.

Assim, considerando que os direitos fundamentais estdo intimamente ligados a dignidade humana, ndo podem ser limitados em razdo da escassez, quando
essa é fruto das escolhas do administrador, motivo pelo qual se afirma que a reserva do possivel ndo é oponivel a realizagdo do minimo existencial.

Esse, ndo é o minimo vital, ou seja, 0 minimo para se viver, pois 0 minimo existencial é tudo aquilo que, para além da mera sobrevivéncia, asseguram um
minimo de insergdo na vida social.



Resposta #005071

Por: Ailton Weller 15 de Margo de 2019 as 01:58

O principio da prioridade absoluta previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico assegurar com primazia os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes. De outro lado, o artigo 4°, § Gnico, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), preconiza que a garantia de
prioridade compreende a primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento em 6érgdos publicos, a
preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas e destinacéo privilegiada de recursos nas areas relacionadas com protecéo a infancia
e juventude. Ainda, o artigo 3° da Lei n°® 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia) menciona que o principio da prioridade absoluta implica no dever do
Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa estaria, com vistas a
garantir seu desenvolvimento integral.

Assim, o Poder publico tem, por forca de mandamento constitucional, dever de efetivar as promessas mencionadas pela CF, a qual foram irradiadas por todo
ordenamento juridico e, também, por forca da previsdo do artigo 5°, § 1°, da CF, sua aplicacdo é direta e imediata, prescindindo, logo, de outra medida
legislativa para conferir eficacia, mas necessitando de concretude dos ditames mencionados por parte de quem venha a executar a coisa publica, bem como
pelos operadores de direito, ao se depararem com situa¢cdes em que ndo sejam respeitados ou assegurados os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, como a reserva de vagas em creches, a garantia do ensino, vagas em unidades de medida socioeducativas, entre outros.

De outra senda, o Poder Publico, por vezes omisso em materializar o principio da prioridade absoluta, vem alegando que ndo ha possibilidade por
insuficiéncia de recursos orgamentéarios, com a chamada tese da reserva do possivel ou reserva do financeiramente possivel. Deste modo, os governantes
deixam de destinar recursos para as areas voltadas ao atendimentos destas politicas publicas por faltar recursos necessarios ou pela justificativa de que nédo
podem deixar outras areas nédo tdo menos essenciais desamparadas e, ainda, mencionam que fere o principio da separagdo entre os poderes a ingeréncia
do Poder Judiciario na gestéo das politicas publicas.

No que concerne a doutrina e jurisprudéncia majoritaria, estes entendem que a teoria da reserva do possivel ndo deve prosperar se a0 menos ndo se
garantir o minimo existencial, consubstanciado nos direitos que asseguram e conferem o minimo de dignidade ao ser humano, como por exemplo os direitos
a salde, alimentagdo e educagdo, entre outros. Entendem também que nédo ha procedéncia da tese se forem apresentadas apenas alegagdes genéricas
acerca da falta de recursos financeiros, pois deve haver sua comprovagédo efetiva e anélise minuciosa sobre a quais areas foram destinados os recursos
existentes, com vistas ao controle de eventual desobediéncia da transferéncia constitucional de recursos. Afirmam inclusive néo haver afronta ao principio da
separagdo dos poderes, uma vez que o comando previsto no artigo 227 da CF tem caréter vinculante a toda a Administracdo Publica, dai dizer que ndo ha
discricionariedade por parte do gestor pablico, mas sim dever de destinar as verbas orgamentarias para os destinos escolhidos pelo constituinte, sendo,
também, por for¢ca deste comando, dever do Poder Judiciario de buscar efetivar as normas constitucionais, notadamente as que prometem direitos
fundamentais.

Cabe ainda salientar que a doutrina subdivide a reserva do possivel em fatica e juridica, neste sentido a primeira consiste na falta de verbas e a segunda na
auséncia de previsdo or¢camentéria. Consequentemente, ao se considerar a reserva do possivel fatica ndo caberia nunca ao Estado se esquivar de suas
obrigacdes sob alegacédo de auséncia de recursos, tendo em vista que é a sociedade que contribui com tributos e, deste modo, o Estado pode arrecadar
mais e concretizar as normas de direitos e garantias fundamentais, ao invés de se desincumbir por ndo haver verbas suficientes.

Para finalizar, a prioridade absoluta na destinagdo de recursos e atendimento de politicas publicas voltadas as criangas e adolescentes ndo pode encontrar
obstaculos como a tese da reserva do possivel, neste caso, deve o gestor publico dar prioridade ao atendimento dos infantes, pois ndo hé discricionariedade
em sua atuacao ao concretizar as garantias da Constituicdo de 1988.
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