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Questao Discursiva 03642

O estado de Roraima editou lei com o objetivo de regulamentar a ocupagéo, por sociedades empresarias, de espagos em logradouros publicos de determinada
regido, concedendo prazo para a regularizagdo e a ocupacéo. O Ministério Publico do Estado de Roraima (MP/RR), entéo, ajuizou agao civil publica contra o
estado e varias sociedades comerciais, com vistas a impedir e reprimir a ocupacéo de areas publicas da referida regido. Em um dos varios pedidos, 0 MP/RR
arguiu a inconstitucionalidade da referida lei.

A partir da situacéo hipotética apresentada e considerando o entendimento dos tribunais superiores, redija, de forma fundamentada, um texto dissertativo acerca
do controle de constitucionalidade na agéo civil publica em aprego. Em seu texto, aborde, necessariamente, os seguintes aspectos:

1 a possibilidade de ajuizamento de ac&o civil publica com fundamento em controle de constitucionalidade;
2 a legitimidade do MP/RR para propor a referida acao;

3 a competéncia jurisdicional para processar e julgar essa espécie de acdo quanto a manifestagao sobre a constitucionalidade da lei
Resposta #004493

Por: Jack Bauer 31 de Julho de 2018 as 23:44

Como se sabe, sendo a CF uma constituigao rigida, deve-se assegurar sua supremacia frente aos outros atos normativos.

Esse controle de constitucionalidade se divide em vérios critérios. Em um deles, divide-se em concentrado (onde o controle é exercido por 6rgdo de cupula),
e difuso, onde qualquer autoridade judiciaria pode analisar a questdo. Em outro, em controle preventivo ou repressivo.

Tambem se divide o controle em via de agdo ou via de defesa/incidental. Na via de ag&o, a inconstitucionalidade é o pedido principal, enquanto na via de
defesa ou incidental, a inconstitucionalidade é causa de pedir da demanda.

Conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores, a ac¢éo civil publica pode aviar controle de constitucionalidade, mas apenas pela via de defesa
(como questao incidental), sob pena de fazer as vezes de Agédo Direta de Inconstitucionalidade.

O MP possui sim legitimidade para aforar a ACP, pois, nos termos do art. 129, Ill, CF, a ele cabe promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a
protecéo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Como a questéo informa, a demanda visa impedir a
ocupagcao irregular de areas publicas, o que torna manifesta a legitimidade do MP, tanto pelo aspecto social, como patrimdnio publico como direito difuso.

Por fim, quanto a competéncia para julgar a agéo no aspecto da constitucionalidade, depende do parametro a ser utilizado (CF ou CE). Se a alegagao for de
violagdo de norma da CF, a competéncia sera do STF (art. 102, I, a, CF) ou do TJ respectivo, se o parémetro alegado for norma de constituicdo estadual.

Resposta #005171

Por: Ailton Weller 4 de Abril de 2019 as 01:47

No Brasil, o controle de constitucionalidade das leis ou atos normativos no sistema concentrado, de forma abstrata, ajuizada perante a corte constitucional se
da através da agdo direta de inconstitucionalidade, acéo declaratéria de constitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e agao
direta de inconstitucionalidade por omissdo. Neste sistema de controle os efeitos da decisdo proferida serdo erga omnes e vinculante com relagdo aos
demais 6rgdos da Administragdo Publica (exceto o Poder Legislativo Federal e o préprio Pretério Excelso).

De outro lado, o controle difuso de constitucionalidade pode ser realizado por intermédio de qualquer agdo, sendo a declara¢do de inconstitucionalidade a
causa de pedir e ndo o pedido principal. Deste modo, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo é analisada de forma incidental no bojo do processo,
consiste em questdo prejudicial ao mérito da causa e seus efeitos se estendem apenas as partes da relagédo processual.

Desta maneira, como a agéo civil publica possui a caracteristica de, em se tratando de interesses ou direitos difusos, fazer coisa julgada erga omnes,
consoante previsdo do artigo 103, inciso I, do CDC, muito se discutiu acerca da possibilidade de declara¢éo da inconstitucionalidade por intermédio desta
acdo coletiva, ainda que de forma incidental. Assim sendo, a questdo chegou ao STF que pacificou a controvérsia ao decidir que é possivel afastar a norma
reputada inconstitucional em sede de agéo civil publica, desde que a declaragdo de inconstitucionalidade ndo seja o pedido principal, devendo ser decidida
como questdo prejudicial anteriormente a analise do mérito, sob pena de burla ao sistema de controle concentrado de constitucionalidade, por exemplo, o
Ministério Publico estadual pode ajuizar agdo civil publica com objetivo de anular processo licitatério, tendo por causa de pedir a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei municipal violadora da Constituicdo Federal.

No tocante a legitimidade do membro do parquet para ajuizamento de agéo civil publica com vistas a evitar a ocupagdo de areas publicas por sociedades
empresarias, tendo em vista edicdo de lei inconstitucional, sabe-se que a CF/88 conferiu ao Ministério Publico a fungdo de defender os interesses sociais
(art. 127 da CF), tendo por fungéo institucional a promog¢ao do inquérito civil e agdo civil publica para protegdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso I, da CF). Portanto, a questdo retrata hipétese em que o MP esta legitimado a defender
o interesse da populagéo local, haja vista que defende o acesso dos cidadédos aos bens publicos de uso comum do povo.



Para finalizar, no que concerne a competéncia para o controle difuso de constitucionalidade, qualquer juiz ou tribunal pode afastar lei que repute
inconstitucional, este Ultimo devendo observancia a clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF), tendo esta decisdo efeitos inter partis. Ressalva se faz no
tocante ao recurso extraordinario para o STF, em que este tribunal pode conferir efeitos erga omnes, uma vez que o pretério excelso vem adotando a teoria
da abstrativizacdo do controle difuso.

Resposta #005180

Por: Dudusch 5 de Abril de 2019 as 03:26

A agao civil publica é destinada a tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, listados exemplificativamente no art. 1° da Lei 7.347/85,
cujos legitimados estéo previstos no art. 5° do mesmo diploma legislativo.

Com efeito, a legitimidade do MP/RR para o ajuizamento de ag&o civil piblica destinada a tutela e a ocupagé&o do patriménio publico (lograudoros publicos) é
irrefutavel e deriva do art. 5°, |, da citada Lei 7347/85. Cuida-se, no caso, da tutela de um direito difuso (patriménio publico e probidade administrativa).

No caso em exame, a arguicdo de inconstitucionalidade da lei estadual constitui a causa de pedir (e ndo o pedido) da acéo civil publica. Dai porque o seu
objeto ndo se confunde com a acdo direta de inconstitucionalidade (controle concentrado de constitucionalidade). Em outro sentido, a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei na acéo civil publica é incidental e ndo integra o dispositivo, nem faz coisa julgada (material), razdo pela qual a norma atacada
ndo é extirpada do ordenamento juridico com a procedéncia da agdo civil publica. Assim, cuida-se de nitido controle difuso (ou incidental) de
constitucionalidade, cujo exame compete a qualquer magistrado ou Tribunal (o Gltimo devera observar a clausula de reserva de plenario ao deliberar pela
inconstitucionalidade da lei, por forga do art. 97 da CRFB/88).

Em vista disso, a competéncia para processar e julgar a agéo civil publica é, em regra, do Juizo de primeiro grau respectivo da Justica Estadual, obedecidas
as normas locais de organizacéao judiciaria, em funcéo da matéria e do territério.
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